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OIKEUSMINISTERIOLLE

Asia: Suomen tuomariliitto ry:n lausunto perustuslain 10 §:n tarkistamista valmistelleen tyéryhman
mietinnosta

Viite: VN/26633/2024

Suomen Tuomariliitto — Finlands domareférbund ry (jdljempana Tuomariliitto) esittda lausuntonaan otsi-
kon asiassa seuraavaa.

1. Perustuslain 10 §:n 2 momenttia koskevan muutoksen perusteltavuus sekd ehdotetun saannos-
tekstin ja sen perustelujen arviointi

Tuomariliitolla ei ole lausuttavaa kohdasta.

2. Perustuslain 10 §:n 3 ja 4 momentteihin tehtdvan rajoitusperusteen lisdysta koskevan muutoksen
perusteltavuus seka ehdotetun sdannostekstin ja sen perustelujen arviointi

Tuomariliitto lausuu yleisesti kohdassa 6.

3. Perustuslain 10 §:n 3 momenttiin tehtava nykyistd 4 momenttia vastaavan rajoitusperusteen li-
saysta koskevan muutoksen perusteltavuus sekd ehdotetun sadadostekstin ja sen perustelujen arvi-
ointi

Tuomariliitolla ei ole lausuttavaa kohdasta.

4. Perustuslain 10 §:n 3 ja 4 momenttien sanamuotojen muutosten perusteltavuus sekd ehdotetun
saddostekstin ja sen perustelujen arviointi

Tuomariliitolla ei ole lausuttavaa kohdasta.

5. Mietinnén liitteessa esitetty arviointi ja johtopaatékset kotirauhan suojan rajoittamista koskevan
lakivarauksen ja Euroopan unionin lainsddaddannén suhteesta

Tuomariliitolla ei ole lausuttavaa liitteesta.
6. Muut huomiot tyéryhman mietinnosta

Tuomariliitto tulee myéhemmin ottamaan kantaa tarkemmin niihin lainsdddantoaloitteisiin, joita nyt
esitettavista perustuslain muutoksista seuraa. Naista merkittava tulee olemaan muun ohella uusi rikos-
tiedustelulainsaadantd. Tassa lausunnossa Tuomariliitto toteaa kuitenkin yleisena huomiona perustus-
lain muuttamisesta seka uhkaperusteisesta rikollisuuden torjunnasta seuraavaa.

Suomen tuomariliitto - Finlands domareférbund ry toimii tuomioistuinlaitoksen kehittamiseksi seka sen merkityksen ja tuoma-
rin rilppumattoman aseman sailyttamiseksi yhteiskunnassa. Tuomarikunnan yhteisena jarjestona Tuomariliitto valvoo ja edis-

taa jasentensa ammatillisia ja muita yhteisia pyrkimyksia.
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Tuomariliitto yhtyy siihen mietinnon kantaan, ettd muun ohella organisoitunut rikollisuus seka teknolo-
gian kehitys aiheuttavat tarpeita uusille keinoille torjua rikollisuutta. Poliisilla on oltava tarvittavat edel-
lytykset rikollisuuden estamiseksi ja naiden edellytysten on oltava oikeassa suhteessa perusoikeuksien
rajoituksiin. Kotirauhan suojaamia tiloja kaytetdan talla hetkella vakavan rikollisuuden suunnitteluun,
valmisteluun ja toteuttamiseen, joskin on selvaa, etta naiden tilojen kadyttdmisessa tulee todennakoi-
sesti tapahtumaan reaktiivinen muutos, mikali tiloihin voidaan jatkossa kohdistaa salaista tiedonhankki-
mista.

Tuomariliitto kiinnittda tassa vaiheessa huomiota 3. ja 4. momentteihin lisdttdvaan rajoitusperustee-
seen, joka mahdollistaa kotirauhan suojan ja luottamuksellisen viestin salaisuuden suojan rajoittamisen
tiedon hankkimiseksi yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta vakavasti uhkaavan vakavan rikollisuuden
torjumiseksi (ns. uhkaperusteinen rikostiedustelu).

Kysymys on uudenlaisesta toimivaltuussaantelysta ja muutoksella irtaannutaan nykyisesta edellytyk-

sestd, jonka mukaan rikostutkinnallisen rajoituksen perusteena tulee olla konkreettinen ja yksiloity ri-
kosepaily. Uhkaperustaisessa rikostiedustelussa olisi kysymys tyypillisesti tiettyyn ryhmaan, erityisesti
organisoituneeseen rikollisryhmaan, kohdistettavasta tiedonhankkimisesta. Edellytyksena ei ole, etta
henkilo, johon tiedustelua kohdistetaan, olisi epailtyna.

Se prosessi, miten rikostiedustelua toteutetaan, ei ole tdssa mietinndssa kuvattu. Mietinnossa ei ole
vielad otettu kantaa siihen, miten toimivaltuuksien vaarinkdayton ehkdisyn on tarkoitus tapahtua uhkape-
rusteisen rikostiedustelun yhteydessa, eikd mietinnossa ole otettu konkreettisesti kantaa soveltamis-
edellytysten rajoihin.

Talla hetkella poliisilaissa ja pakkokeinolaissa sdddettyjen salaisten pakkokeinojen seka tiedustelutoimi-
valtuuksien kdyton edellytykseksi on padosin asetettu tuomioistuimen ennakollinen lupa lukuun otta-
matta tiettyja poikkeuksia, jolloin asia saatetaan tuomioistuimen ratkaistavaksi jalkikateen. Esimerkiksi
salaisten pakkokeinojen yhteydessa poliisin on taytynyt kuvata tuomioistuimelle yksil6ity rikosepaily ja
se, miten pakkokeinon kohteena oleva henkilé on yhdistetty rikosepailyyn. Tuomioistuimella on tall6in
ollut edellytykset arvioida pakkokeinon kayton lakisaateisia edellytyksia seka tarvittaessa vaatia hake-
muksen tdydentamistd, mikali hakemus on ollut puutteellinen. Kiireelld suoritettavan valvontatyon laa-
dukas toteutuminen edellyttda resursseja, eli paitsi riittdvaa henkilostda, myos sita, ettd menettelyn
kulku on arvioitu lainsdddantévaiheessa riittavan huolellisesti mukaan lukien se, minkalaisia peruste-
luita hakemukselta on edellytettdva. Viime kadessa yksittdinen tuomari tulee ratkaisemaan virkavas-
tuullaan sen, hylataanko puutteellinen hakemus tai onko esimerkiksi uhka kyetty yksiloimaan riittavasti.

Edelld todettu huomioon ottaen, mikali tuomioistuinten on muiden laillisuusvalvojien (kuten tiedustelu-
valvontavaltuutetun) lisdksi tarkoitus olla tulevaisuudessa varmistamassa rikostiedustelukeinojen kay-
ton asianmukaisuutta vastaavasti kuin nykyaan salaisten pakkokeinojen osalta, on lainsdadanndssa ku-
vattava tarkkaan mitka toimivaltuudet poliisille rikostiedustelussa annetaan ja milla edellytyksilla niita
voidaan kayttda. Tuomioistuimelle on turvattava resurssi suorittaa valvontaa. Saantelyn tulee olla myos
riittavan tarkkarajaista, jotta valvonnalla on my6s kdytannon merkitysta.
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Poliisin toimivaltuuksia on kasvatettu viime aikoina pienin muutoksin. Mikali trendi jatkuu, voivat ker-
rannaisvaikutukset olla suuret. Kehitykseen on suhtauduttava varauksella. Perusoikeuksiin puuttuvia
lainsdadantohankkeita ei voida valmistella yksin toimeenpanevan viranomaisen ndkékulmasta, vaan
huomioon on otettava myds valvovan viranomaisen edellytykset turvata perusoikeuksien toteutumista
laadukkaasti. Vaikka perustuslakiin nyt tehtdvan muutoksen tarkoitus vaikuttaakin olevan erityisesti val-
misteilla olevan rikostiedustelulainsdadanndn mahdollistaminen, toteaa Tuomariliitto, etta tulevaisuu-
den lainsdaadanndllisia tarpeita ja niista seuraavia lainsdaadantdaloitteita on lopulta vaikea ennustaa.
Tama on otettava huomioon jo perustuslakia muutettaessa. Tuomariliitto tulee myéhemmin ottamaan
tarvittaessa kantaa oikeusturvajarjestelyihin sekd valvonnan tehokkuuteen ja asianmukaisuuteen muun
ohella silloin kun rikostiedusteluun liittyva lainsadadantéhanke etenee konkreettisiin ehdotuksiin.

Lausunnon valmistelu

Lausuntoa on valmisteltu Tuomariliiton oikeuspoliittisessa valiokunnassa ja hallituksessa. Lausunnon on val-
mistellut kdrajatuomari Maiju Auranen.

Tuomariliiton hallitus on kasitellyt lausunnon.

Helsingissa 21.1.2026

Suomen tuomariliitto — Finlands domareforbund ry

Tuuli Vanska Johanna Helminen

puheenjohtaja varapuheenjohtaja
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