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Tuomariliitto kannattaa tyoperaisen hyvaksikaytdn rangaistavuuden selkeyttamista ja lakiuudistuksen
keskeisintd ehdotusta korvata kiskonnantapainen tyosyrjinta uudella, selkeammalla sdannoksella
seka lisata rikoslakiin sen kvalifioitu tekomuoto.

Tuomariliitto kuitenkin kiinnittaa jalleen huomiota siihen, etta pistemaisella yksittaisen
rikosnimikkeen muuttamisella ei useinkaan saavuteta asetettuja tavoitteita. Tydelaman muutokset,
kuten alustatalous, kynnysrahatilanteet tai ndenndiset toimeksianto- tai muut yrittdjyyssopimukset
seka tyovoiman kasvanut globaali liikkuvuus, kehittavat tydelamaa jatkuvasti ja haastavat perinteista
kasitysta tyontekemisesta. Viime kddessa tydeldman lainmukaisen toiminnan edellytykset on
maadriteltava rikoslainsaadanndlla, mihin jatkumoon nyt kasiteltdvana oleva mietint6 kuuluu. Edelld
luetellut muutokset ovat haastaneet lainsaadantda monin tavoin ja tyoperadista hyvaksikayttoa
koskevaa rikoslainsadadantoa tulisikin Tuomariliiton kasityksen mukaan uudistaa
kokonaisvaltaisemmin ja suhteessa muuhun tyéelaméan sadntelykehitykseen.

Tyoperaiseen hyvaksikayttéon on pystytty jo voimassa olevalla lainsaddannolla puuttumaan, mutta
mietinndssa on kattavasti tuotu esiin nykyiset useat rikosnimikkeet seka niiden osittaisen
paallekkaisyyden ongelmat.

Mietinnon kohde kuuluu tuomioistuimen ydintehtaviin, joten Tuomariliitto esittda alta ilmenevia
huomioita mietinnon sisallosta.

Tunnusmerkiston selkeydesta
Ehdotettu rikosnimikkeen muutos on selkeyttava ja kuvaa nykyista (kiskonnantapainen tyosyrjinta)

paremmin sitd menettelya, johon sdadannokselld on tarkoitus puuttua. Tata uudistusta on pidettava
perusteltuna. On kannatettavaa, ettd tyoperaisen hyvaksikdyton rangaistavuus ulotetaan myds



tilanteisiin, joissa ei ole suoraa yhteytta syrjintaan. Syrjinta on kasitteena altis yhteiskunnan
muutoksille ja kasittaa valillista, valitonta tai esimerkiksi kohtuullisten mukautusten epdaamista.
Hyvaksikaytto tyoelaméassa ei myodskdan aina ole syrjivaa, joten kdsitteen poistaminen
tunnusmerkistdsta on perusteltua. Koska ne olosuhteet, joissa hyvaksikaytto tapahtuu, vastaavat
uudistuksen jalkeenkin paaosin korvattavan saannoksen tunnusmerkistdd, on tarkoituksenmukaista,
ettd uuden saanndksen arvioinnissa voidaan tukeutua my6s aiemman tunnusmerkiston
vakiintuneisiin kasitteisiin, oikeuskaytantoon seka jossain maarin myos esitoéihin. Tama on tarkeaa
todeta, kuten mietinndssa on nyt tehty, varsinkin kun tapausmaarat huomioon ottaen uutta
oikeuskaytantoa tulee todennakdisesti hitaasti.

Tuomariliitto korostaa, etta lainsoveltajien kannalta on tarkeaa, etta tunnusmerkistdjen sisaltoa
avataan selvasti, tdsmallisesti ja monipuolisesti sekd muihin sdannoksiin sovittaen esitoissa. Tuleva
saannos tulee sisdltamaan edelleen paljon termeja, jotka ovat arvostuksenvaraisia tai
monitulkintaisia (muu ahdinko, tietdmattémyys, ajattelemattomuus, vastike). Ottaen huomioon, etta
saantelylld on tarkoitus puuttua hyvin erilaisiin ilmi6ihin, on liikkkumavara ymmarrettava.
Tuomariliitto suosittaa kuitenkin kasitteiden seikkaperdisempaa avaamista seka tyéelaman uusien
trendien huomioimista esimerkiksi esimerkkitapausten kautta. On perusteltua, ettd pykalassa
kaytetadn termia "palvelussuhde” tyésuhteen sijaan, jotta sadntelyn piiriin saadaan myo6s esimerkiksi
ndenndiset toimeksiantosuhteet.

Kun esitetty tunnusmerkisto sisaltaa useita osatekijoita ja tahallisuuden on katettava koko
tunnusmerkistd, voi tahallisuuden arviointi tehda tapauksen arvioinnin vaikeaksi varsinkin tilanteissa,
joissa tekijoitd on useita. Tuomariliitto kiinnittdd huomiota siihen, ettd rikokseen voisi syyllistya
tyonantaja tai taman edustaja. Edustajalla tarkoitetaan tydonantajana olevan oikeushenkilon
lakimadaraisen tai muun paattavan elimen jasenta seka sita, joka tydnantajan sijasta johtaa ja valvoo
tyotd. Edustajan maaritteleminen tulee todennakoisesti olemaan tulkinnanvaraista ja naytollisesti
hankalasti arvioitavissa varsinkin silloin, jos kysymyksessa on se, joka toimii tydnantajan sijasta. Olisi
perusteltua ottaa kantaa siihen, mika on kasitteiden “edustaja” ja esimerkiksi kirjanpitorikoksen
tunnusmerkistdssa tarkoitetun “tosiasiallisesti maardysvaltaa kdyttavan” henkilén suhde.

Ehdotetussa saannoksessa kiskonnassa tydelamassa tekijana voi olla ainoastaan tyonantaja tai tdman
edustaja, ja ulkopuoliset henkil6t voivat tulla tuomituiksi ainoastaan avunantajina tai yllyttajina.
Rajausta perustelee se, etta tarkoitus on kriminalisoida nimenomaan tyénantajan aseman
vaarinkaytt6a. On mahdollista, etta hyvaksikaytto ketjuuntuisi siten, ettd tydnantajan edustajaksi
katsottavaan esimiesasemassa olevaan henkiloon itseensa kohdistuu kiskontarikos, ja hdn edelleen
osallistuu seuraavan tason tyontekijoiden kiskontarikokseen. Tilanteisiin, joissa sama henkil6 voi olla
vastaajan ja asianomistajan asemassa, liittyy naytollisia haasteita, jotka voivat vaikuttaa asioiden
kasittelyn vaatimaan ty6hon tuomioistuimissa.

Ehdotus oikeushenkilén rangaistusvastuun, liiketoimintakiellon ja telekuuntelun
mahdollistamisesta

Oikeushenkildon rangaistusvastuun ulottaminen kiskontaa ty6elamassa koskevaan lainsdadantoon on
Tuomariliiton ndkemyksen mukaan perusteltua, kun otetaan huomioon, etta palvelussuhteessa
tapahtuessaan teko tapahtuu yleensa oikeushenkilon toiminnassa oikeushenkilon lukuun ja siihen
liittyy taloudellisia intresseja. Vastuun kohdentaminen kattavasti luonnollisiin henkil6ihin voi olla
haastavaa, mika puoltaa rangaistusvastuun ulottamista oikeushenkil6on.



Tuomariliitto pitda johdonmukaisena seka kannatettavana, ettd kiskontaan tydelamassa tai torkedan
kiskontaan tyoelamadssa syyllistynyt voitaisiin maarata liiketoimintakieltoon.

On myos tarkoituksenmukaista lisata térkea kiskonta tyoelamassa niihin rikoksiin, joiden
selvittamisessa voidaan kayttaa telekuuntelua. Tall6in pakkokeinolain 10 luvun 2 §:n 2 momentin
mukaisesti edellytetaan, etta telekuuntelulla voidaan olettaa olevan erittdin tarkea merkitys rikoksen
selvittamiselle. Tydelamassa tapahtuva hyvaksikdayton toteennadyttaminen ja uhrien tavoittaminen voi
olla vaikeaa useista syista, muun ohella kielitaidon ja alisteisen aseman seka siitd seuraavien
psyykkisten stressitekijoiden vuoksi. Telekuuntelulla voi olla tarkea merkitys rikosten selvittamisessa
esitutkinnasta aina tuomioistuimessa esitettavaan todisteluun saakka, joten torkeiden tekomuotojen
osalta pakkokeinon kdaytén mahdollistamisella voi olla ratkaiseva merkitys rangaistusvastuun
toteutumiselle.

Vaikutukset

Rangaistusasteikot mahdollistavat, ettd myos torkeaa kiskontaa tyéeldamassa voidaan kasitella
kardjaoikeuksissa yhden tuomarin kokoonpanossa. Rangaistusasteikot sekd mahdollisuus
yhteis6sakkoon ovat tarkoituksenmukaisia. Aikaisemman kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasta saadun
kokemuksen perusteella on todennakoista, ettd tuomiot perusmuotoisesta kiskonnasta tydelaméassa
ovat pdaasiassa sakkoa.

Mietinn0Ossa esitetylla tavalla talla hetkella tuomioistuimeen edenneita ja tuomioon paatyneita
asioita on ollut varsin maltillisesti. Kun rangaistavuuden edellytykset jossain maarin lievenisivat, on
todennakoista, ettd asioita etenee esitutkinnassa ja siten tuomioistuimissa kasiteltavaksi enemman.
Kasiteltavat asiat ovat myos juridisesti ja naytollisesti moninaisia sekda mahdollisesti laajoja
edellyttden esimerkiksi kansainvalista yhteistyota, asiakirjojen kdantamista seka tulkkausta, mitka
seikat edellyttavat resurssien seuraamista ja varmistamista tuomioistuimissa.

Jotta tuomioistuimessa kasittely tapahtuu sujuvasti, on suotavaa, ettd asianomistajille voidaan
maarata oikeudenkdyntiavustaja oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain mukaisesti ainakin
torkeda tekomuotoa koskevien asioiden kasittelyyn.

Lausunnon valmistelu

Lausuntoa on valmisteltu Tuomariliiton oikeuspoliittisessa valiokunnassa ja hallituksessa. Lausunnon
kirjoittamiseen on osallistunut Maiju Auranen.

Tuomariliiton hallitus on kasitellyt lausunnon:
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Tuuli Vanska Johanna Helminen

puheenjohtaja varapuheenjohtaja

Suomen tuomariliitto - Finlands domareférbund ry toimii tuomioistuinlaitoksen kehittamiseksi seka sen
merkityksen ja tuomarin riippumattoman aseman sailyttamiseksi yhteiskunnassa.
Tuomarikunnanyhteisena jarjestona Tuomariliitto valvoo ja edistaa jasentensd ammatillisia ja muita
yhteisia pyrkimyksia.



