Suomen
tuomariliitto

OIKEUSLAITOKSEN RIIPPUMATTOMUUDEN PERUSTUSLAILLISET TAKEET-TYORYHMALLE

Asia: Oikeuslaitostyoryhman ehdotukset tuomioistuinten perustuslaillisen riippumattomuuden
turvaamiseksi ja vahvistamiseksi seka syyttajalaitoksen perustuslaillisen riippumattomuuden
vahvistamiseksi ja Venetsian toimikunnan lausunnon pyytamiseksi.

Taustaa

Oikeusministerio on asettanut tydoryhman oikeusvaltion vahvistamiseksi ja oikeuslaitoksen
kehittdmiseksi. Oikeuslaitostydryhman alatydryhman tehtavana on selvittaa ja arvioida, turvaako
voimassa oleva perustuslaki ja tuomioistuinlaitoksen riippumattomuutta valittomasti koskeva muu
lainsdaadanto tuomioistuinlaitoksen riippumattomuuden. Tyéryhman tehtava on ollut tehda
mahdolliset ehdotukset tuomioistuinlaitoksen riippumattomuuden toteuttavista
lainsaadantomuutoksista perusteluineen.

Tyoryhma on luonnostellut ehdotuksensa tuomioistuinten, tuomareiden ja syyttajalaitoksen
riippumattomuuden vahvistamiseksi perustuslaissa. Tuomariliitto on osallistunut kuulemiseen
5.5.2025.

Lausunto on jasennelty samalla tavalla kuin kuuleminen toteutettiin.
Yleishuomiot

Yleisesti ottaen uudistus on erittain tarpeellinen ja ajankohtainen. Tuomariliitto katsoo, etta
riippumattomuusvaatimus on oikeusvaltioperiaatteen toteutumisen ja tuomareiden tyontekemisen
edellytysten turvaamisen kannalta perustavanlaatuinen ja merkityksellinen.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on antanut useita tuomioita tuomioistuinten riippumattomuuden
loukkaamisesta. Tuomiot ovat koskeneet Unkarin ja Puolan lisadksi esimerkiksi Portugalia ja Islantia.

Suomessa on jo pidempaan keskusteltu tuomioistuimien riippumattomuuden perustuslaillisten
takeiden vahvistamisesta. Myos Ruotsissa ja Norjassa on jo ryhdytty toimenpiteisiin tuomareiden
rippumattomuuden vahvistamiseksi. Vaikka demokratiakehitys ja oikeusvaltioperiaate eivat ole
Suomessa talla hetkella akuutisti uhattuina, on erittain tarkeaa varmistua oikeusvaltioperiaatteen
toteutumisesta erityisesti riippumattoman oikeuslaitoksen osalta myds tulevaisuudessa ja
mahdollisissa oikeusvaltion kriisitilanteissa.

Tuomariliitto pitaakin oikeuslaitostydryhman esityksen yleishuomioita ja ehdotuksia perusteltuina.



Puuttuvat teemat

Tuomariliitto ehdottaa, ettd jatkovalmistelussa kasiteltdisiin ja selvitettaisiin mahdollisuutta antaa
Tuomioistuinvirastolle oikeus tehda talousarvioehdotus suoraan eduskunnalle. Tuomioistuinten
riippumattomuuden turvaaminen edellyttaa tallaisen oikeuden antamista. Voimassa olevan
perustuslain 83 §:44n tulisi lisata neljas momentti, jossa sdadettaisiin, ettd Tuomioistuinvirasto voisi
valtion talousarvioesityksen johdosta tehda ehdotuksen suoraan eduskunnalle valtion talousarvioon
otettavaksi maararahaksi tai muuksi paatokseksi talousarvioaloitteella.

Myos presidentti Kuusiniemi on korostanut paasisaisena julkaistussa Helsingin Sanomien
haastattelussa, ettd tuomioistuinten rahoitusta voidaan kayttaa oikeusvaltiota murentavalla tavalla.
Kuusiniemi toi esille, etta tuomioistuimet voidaan ajaa toimintakyvyttomaksi myos niin, etta niille ei
anneta rahaa. Tahan voisi olla hanen mukaansa ratkaisuna Islannissa toteutettu budjettivaltaa
koskeva malli. Sielld tuomioistuinlaitos tekee oman budjettiesityksen, josta oikeusministerio ei
esityksessaan parlamentille voi poiketa ilman perusteluja.

Tuomariliitto on lisaksi kiinnittanyt kuulemisen yhteydessa tydryhman huomiota
apulaisosastonjohtajan tehtavan ja toimivallan sdantelemattomyyteen. Tuomioistuinlaissa ei ole
saannelty apulaisosastonjohtajan tai vastaavassa tehtavassa toimivan tehtavia ja toimivaltaa.
Tuomioistuimissa on kuitenkin annettu apulaisosastonjohtajan tai vastaavan tehtavasta maarayksia
tyojarjestyksessa. Tuomariliitto katsoo, etta tuomioistuinlain 8 luvun 6 §:aa pitaisi talta osin
tdsmentaa.

Yksityiskohtaiset perustelut

Tuomioistuimet (218,98 §, 100 § ja 101 §)

- 21 8: Ei huomautettavaa, kannatettava tyoryhman muutosesitys
- 98 8: Ei huomautettavaa, kannatettava tydryhman muutosesitys
- 100 §: Ei huomautettavaa, kannatettava tydryhman muutosesitys

- 101 §: Vaihtoehto A on kannatettava. Tuomioistuinlaitoksen riippumattomuuden kannalta ylimpien
tuomioistuinten jasenten virkarikosten kasittely valtakunnanoikeudessa on arvioitava ongelmalliseksi
(ks. tarkemmin yleisperusteluiden kohta 3.1.10). Tama saattaisi toki aiheuttaa haasteita esteettoman
kokoonpanon loytamisessa.

Kuulemisessa esitettiin vaihtoehto C, jonka mukaan jos valtakunnanoikeus kasittelee syytteen, joka
kohdistuu korkeimpien oikeuksien jaseneen, kokoonpanossa olisi vain tuomareita. Tata vaihtoehtoa
tulisi selvittdad myds jatkovalmistelussa.

Tuomarit (27 8, 102 §, 103 8)
Palkkaus ja muut palvelussuhteen ehdot

Ehdotuksessa (s. 64) on kasitelty tuomareiden palkkausta osana tuomareiden riippumattomuuden
turvaamista. Kuten ehdotuksessa on todettu, riittava palkka suojaa tuomareita taloudellisilta
vaikuttamisyrityksilta ja turvaa siten osaltaan tuomareiden riippumattomuutta.

Kansainvalisissa suosituksissa on korostettu tuomareiden palkkauksen ja sen
maaraytymismenettelyn merkitysta tuomareiden riippumattomuudelle. Sen lisaksi, ettd tuomareiden
palkkauksen on oltava tasoltaan riittdva, on se turvattava lailla. Viimeksi Euroopan tuomariliitto (EAJ)
on antanut suosituksen. EAJ perusti vuonna 2023 tuomareiden palkkaus- ja elakejarjestelmia



koskevan tyoryhman. Tydryhman tehtavana oli laatia tuomareiden palkkausta koskevat suositukset.
Suositukset vahvistettiin EAJ:n kokouksessa 9.5.2025. Suositusten mukaan tuomareiden
palkkausjarjestelma ja palkkataso tulee varmistaa ja turvata lainsdadannolla. Paras suoja
tuomareiden materiaalisen rippumattomuuden takaamiseksi on se, etta kyseiset seikat on maaritelty
laissa tai perustuslaissa.

Muiden kuin ylimpien tuomioistuinten tuomareiden palkkauksen ehdot maaritellaan
virkaehtosopimusjarjestelmassa.

Oikeusministerion tydoryhma selvitti tuomioistuinten tuomareiden ja lakimiesten palkkausjarjestelman
kehittdmista ja antoi tata koskevan mietinnén 4.11.2020 (mietintd 2020:16, jaljempana
palkkausmietintd). Mietinnon mukaan tuomareiden palkkataso ei ole palkkausjarjestelmasta johtuen
seurannut tyotehtavien vaativuuden ja maaran kasvua, eika palkkaus ole kilpailukyinen. Mietinndssa
on pohdittu laajasti toimenpiteita palkkauksen jalkeenjaaneisyyden korjaamiseksi ja yhtena
kysymyksena on arvioitu sita, tulisiko tuomareiden palkkauksesta saataa lailla vai tulisiko palkkaus
jatkossakin toteuttaa virkaehtosopimusjarjestelmassa.

Toisin kuin oikeuslaitostyoryhman alatydoryhma on arvioinut, Tuomariliitto katsoo, etta perustuslakiin
liittyy taloudellisen riippumattomuuden perusteiden tdsmentamistarpeita tuomioistuinten
riippumattomuuden kannalta.

Tuomariliitto ehdottaa, etta perustuslakiin lisattaisiin uusi momentti, jossa saadetaan, etta
tuomareiden palkkauksen on oltava tasoltaan riittdva tuomareiden rippumattomuuden
turvaamiseksi. Itse palkkauksesta saataminen tapahtuisi muulla lailla, kuten korkeimpien oikeuksien
tuomareiden kohdalla. Mikali lisays tulisi perustuslain 103 §:4an, sen otsikkoa olisi tdsmennettava.

Ehdotuksessa ja sen yleisperusteluissa ei ole kasitelty tarkemmin tuomareiden palkkauksen ja
muiden palvelussuhteen ehtojen irrottamista virkaehtosopimusjarjestelmasta ja siihen siirtymisen
tuomia hyotyja. Tuomariliitto esittaakin, ettda ehdotuksen jatkovalmistelussa kasiteltaisiin
lakipalkkausjarjestelman laajentamista koskemaan kaikkia tuomareita kansainvalisten mallien ja
suositusten mukaisesti.

Vaikka virkaehtosopimusjarjestelma tayttaa tuomareiden palkkauksen lailla sdatdmisen vaatimukset,
palkkauksen saataminen, erityislailla on katsottu toteuttavan paremmin kansainvalisten suositusten
tuomareiden palkkauksen lakisidonnaisuudelle asettamia vaatimuksia. Ns. lakipalkka turvaisi
tuomareiden riippumattomuuden virkaehtosopimusjarjestelmaa paremmin ja olisi paremmin
sopusoinnussa myos kansainvalisten kaytantdjen ja suositusten kanssa. Monessa Euroopan maassa
palkkaukseen liittyvat elementit on tuomareiden riippumattomuuden turvaamiseksi kirjattu suoraan
lakiin tai jopa perustuslakiin.

Tuomariliitto katsoo, etta ei ole perusteita arvioida riippumattomuuden turvaamisen takeita toisella
tavalla kuin korkeimpien oikeuksien presidenttien ja jasenten kohdalla. Kaikkien tuomareiden
palvelussuhteen ehdot on irrotettava virkaehtosopimusjarjestelmasta ja palkkauksesta ja muista
palvelussuhteen ehdoista on sdadettava erillisella lailla ylimpien tuomioistuinten tapaan.

- 27 8: Ei huomautettavaa, kannatettava tydryhman muutosesitys
- 102 8: Ei huomautettavaa, kannatettava tydryhman muutosesitys
- 103 8: Ei huomautettavaa, kannatettava tydryhman muutosesitys

Syyttajat (104 8§)



- 104 §: Ei huomautettavaa, kannatettava tydryhman muutosesitys
Tuomariliiton ehdotukset tuomioistuinten riippumattomuuden vahvistamiseksi

e Tuomioistuinvirastolle on perustuslaissa annettava oikeus tehda tuomioistuinlaitoksen
toimintaedellytysten turvaamiseksi talousarvioesitys suoraan eduskunnalle, josta
oikeusministerio ei voisi poiketa omassa esityksessaan kuin perustellusta syysta.

e Tuomareiden palkkauksen riittdvyys on taattava perustuslaissa.

e Tuomareiden palkkauksesta ja muista palvelusuhteen ehdoista on sdadettava suoraan laissa,
kuten on tehty korkeimpien oikeuksien tuomareilla.

Lausunnon ovat valmistelleet karajatuomarit Minna Hallstrom ja Veera Kankaanrinta ja hallinto-
oikeustuomari Antti Mikkonen. Lausunto on kasitelty Tuomariliiton hallituksessa sdhkdpostitse.

Helsingissa 12.5.2025

Suomen tuomariliitto - Finlands domareforbund ry

Minna Hallstrom Veera Kankaanrinta

varapuheenjohtaja hallituksen jasen

Suomen tuomariliitto - Finlands domareférbund ry toimii tuomioistuinlaitoksen kehittamiseksi
seka sen merkityksen ja tuomarin rippumattoman aseman sailyttamiseksi yhteiskunnassa.
Tuomarikunnanyhteisena jarjestona Tuomariliitto valvoo ja edistda jasentensa ammatillisia ja
muita yhteisia pyrkimyksia.



