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Tuomareiden palkkauksen irrottaminen virkaehtosopimusjarjestelmasta ja
palkkauksen perusteiden saataminen lailla eli ns. lakipalkka

Johdanto

Muiden kuin ylimpien tuomioistuinten tuomareiden palkkauksen ehdot maaritellaan
nykyisellaan virkaehtosopimusjarjestelmassa. Oikeusministerion tydryhma selvitti
tuomioistuinten tuomareiden ja lakimiesten palkkausjarjestelman kehittamista ja antoi tata
koskevan mietinnon 4.11.2020 (mietintd 2020:16, jaliempana palkkausmietinto).
Mietinndbn mukaan tuomareiden palkkataso ei ole palkkausjarjestelmasta johtuen
seurannut tyotehtavien vaativuuden ja maaran kasvua, eika palkkaus ole kilpailukyinen.
Mietinndssa on pohdittu laajasti toimenpiteita palkkauksen jalkeenjaaneisyyden
korjaamiseksi ja yhtena kysymyksena on arvioitu sita, tulisiko tuomareiden palkkauksesta
saataa lailla vai tulisiko palkkaus jatkossakin toteuttaa virkaehtosopimusjarjestelmassa.
Mietinndn mukaan tuomareiden palkkaus on toteutettavissa seka lakipalkkana etta
virkaehtosopimuksella. Tuomariliiton mietintédn jattdman eriavan mielipiteen mukaan
tuomareiden palkkauksesta tulee saataa erillisella lailla. Tuomariliiton mukaan
palkkausjarjestelman tavoitteena on vahvistaa entisestaan tuomioistuinten ja tuomareiden
rippumattomuutta ja oikeusvaltioperiaatetta, mita lakipalkka edistaa parhaiten.

Tuomioistuinviraston johtokunta on jo 9.10.2019 oikeusministeridlle antamassaan
lausunnossa todennut, etta tuomareiden palkkausjarjestelmalle asetettavat
tuomioistuinten riippumattomuuden tukemisen, lapindkyvyyden ja tasa-arvoisuuden
vaatimukset toteutuvat parhaiten, mikali kaikkien tuomareiden palkkauksesta saadetaan
lailla.

Tuomioistuinviraston johtokunta on kesakuussa 2024 vastoin aikaisemmin ottamaansa
kantaa ilmoittanut tarpeesta arvioida lakipalkkajarjestelmaan siirtymista uudelleen.

Tuomariliiton hallitusohjelmatavoitteena on, etta tuomareiden palkkauksen riittavyys
taataan riippumattomuuden vahvistamiseksi perustuslaissa. Lisaksi kaikkien tuomareiden



palvelussuhteen ehdot on irrotettava virkaehtosopimusjarjestelmasta ja palkkauksesta on
saadettava erillisella lailla kuten korkeimmissa oikeuksissa.

Tassa muistiossa Tuomariliitto esittaa nakemyksensa siita, miksi lakipalkkajarjestelmaan
siityminen on edelleen perusteltua ja tarpeen. Tuomariliitto toteaa, etta viime aikoina
tarve saataa tuomareiden palkkauksesta lailla on entisestaan korostunut.

Lakipalkka

Perustuslain 3 §:n 3 momentin mukaan tuomiovaltaa kayttavat riippumattomat
tuomioistuimet. Talla tarkoitetaan sita, etta tuomioistuinten tulee olla
lainkayttétoiminnassaan rippumattomia muiden tahojen kuten lainsaadanto- ja
hallitusvallan kayttajien tai viranomaisten ja oikeusriidan osapuolten vaikutuksesta (HE
1/1998 vp s. 76). Taman ulkoisen riippumattomuuden lisdksi edellytetdan myos
tuomioistuinten ja yksittaisten tuomarien riippumattomuutta tuomioistuinlaitoksen sisalla
(PeVL 49/2018 vp s. 3).

Perustuslain 103 §:n 3 momentissa edellytetaan, etta tuomareiden virkasuhteen
perusteista saadetaan lailla. Perustuslakivaliokunnan mukaan on selvaa, etta
virkasuhteen perusteilla tassa perustuslainkohdassa tarkoitetaan esimerkiksi tuomareiden
palkkausta ja muita palvelussuhteen ehtojen keskeisia seikkoja (PeVL 19/2001 vp s. 2).

Korkeimpien oikeuksien tuomareiden palkkauksesta saadetaan jo nykyisellaan laissa
(196/1991). Lain esitdissa (HE 84/1990 vp s. 4) lailla sdatadmista on perusteltu
nimenomaan tuomioistuinten riippumattomuuden ja hairiottoman toiminnan turvaamisella.
Erityisesti ylimpien tuomioistuinten riippumattomuuden katsottiin edellyttavan, etta niiden
tuomitsemistoimintaan ei saa mikaan ulkopuolinen taho valittdmasti tai valillisestikaan
vaikuttaa. Lisaksi katsottiin, etta valtion virkaehtosopimusjarjestelman mukainen
neuvottelutoiminta, jossa valtiota neuvotteluviranomaisena edustava ministerio ja
virkamiehia edustavat virkamiesyhdistykset pyrkivat sopimaan virkamiesten palkkauksista
ja muista palvelussuhteen ehdoista, saattaa heikentaa luottamusta tuomareiden
riippumattomuutteen. Virkaehtosopimusjarjestelmaan kuuluva mahdollisuus kayttaa
tyotaistelutoimenpiteita ei myoskaan sovi yhteen ylimpien tuomioistuinten
valtiosaantdisen aseman, riippumattomuuden ja hairiéttdoman toiminnan vaatimusten
kanssa.

Palkkausmietinndn mukaan vaatimus saataa lailla tuomareiden palkkauksesta on
oikeusvaltioperiaatteen olennainen osa. Riippumattomuus koskee kaikkia tuomareita.
Kansainvalisissa suosituksissa on korostettu tuomareiden palkkauksen ja sen
maaraytymismenettelyn merkitysta tuomareiden riippumattomuudelle. Lisaksi
tuomareiden palkkauksen on oltava tasoltaan riittava ja se on turvattava lailla. Vaikka
virkaehtosopimusjarjestelma tayttaa tuomareiden palkkauksen lailla saatamisen
vaatimukset, palkkauksen saataminen erityislailla on katsottu toteuttavan paremmin
kansainvalisten suositusten tuomareiden palkkauksen lakisidonnaisuudelle asettamat
vaatimukset (s. 58). Tuomairiliitto viittaa palkkausmietinnén sivuilta 35—-37 ilmeneviin
lukuisiin kansainvalisiin suosituksiin, joita ovat antaneet muun ohessa Euroopan
neuvosto, Euroopan neuvoston ministerikomitea, Consultative Counsil of European



Judges (CCJE), Kansainvalinen tuomariliitto (IAJ) seka Venetsian komissio. Useassa
niista on katsottu, etta tuomareiden palkkauksesta tulee saataa lailla.

Myd6s tuomioistuinlaitoksen kehittdmiskomitea on arvioinut jo vuonna 2003 antamassaan
mietinndssa, etta tuomareiden riippumattomuuden takaamiseksi heidan palkkauksensa
tulee sitoa lakiin. Tama turvaisi tuomareiden riippumattomuuden
virkaehtosopimusjarjestelmaa paremmin ja olisi paremmin sopusoinnussa myos
kansainvalisen kaytannon ja kansainvalisten suositusten kanssa. (Komiteamietintd
2003:3,s.79.)

Euroopan unionin tuomioistuin on suuren jaoston ratkaisussa 25.2.2025 (yhdistetyt asiat
C 146/23 ja C 374/23) viitannut Yhdistyneiden kansakuntien seitsemannen
rikostentorjuntaa ja rikoksentekijoiden kohtelua kasittelevan kongressin hyvaksymien
tuomareiden riippumattomuutta koskevien perusperiaatteiden 11 kohtaan, jossa todetaan,
ettd tuomareiden asianmukainen palkkaus on "taattava lailla” seka Euroopan neuvoston
ministerikomitean suositukseen, jonka mukaan ammattituomareiden palkkausjarjestelmaa
koskevat keskeiset saannat olisi vahvistettava lailla (kohta 55). Tuomioistuin on katsonut,
etta tuomareiden riippumattomuuden periaate, luettuna yhdessa oikeusvarmuuden
periaatteen kanssa, edellyttaa, etta heidan palkkauksensa maaraytymista koskevat
saannot ovat objektiivisia, ennakoitavissa olevia, vakaita ja lapinakyvia, jotta
asianomaisen jasenvaltion lainsaadanto- ja toimeenpanovallan kayttajien mielivaltainen
puuttuminen niihin voidaan estaa (kohta 56). Tuomariliitto katsoo, etta naita tavoitteita, ja
erityisesti vaatimusta estaa mielivaltainen puuttuminen palkkaukseen ja sita kautta myos
tuomareiden riippumattomuuteen, edistaa parhaiten palkkauksen saataminen lailla.

Euroopan tuomariliitto on vuonna 2023 perustanut tuomareiden palkkaus- ja
elakejarjestelmia koskevan tyoryhman. Tyoryhman tehtavana on laatia tuomareiden
palkkausta koskevat suositukset, jotka on tarkoitus vahvistaa toukokuussa 2025. Tulevien
suositusten mukaan tuomareiden palkkausjarjestelma ja palkkataso tulee varmistaa ja
turvata lainsdadanndlla. Monessa Euroopan maassa palkkaukseen liittyvat elementit on
tuomareiden riippumattomuuden turvaamiseksi kirjattu lakiin tai jopa perustuslakiin. Jos
palkkatasoa ei ole vahvistettu suoraan laissa, sen maarittamisen menettelytavat tulee
saataa lailla. Joka tapauksessa on vahintaan oltava vastaavanlaisia keinoja suojata
tuomareiden palkkaus yksipuolisilta muutoksilta.

Oikeustieteen professori Tuomas Ojanen on lausunnossaan vuodelta 2012 muun muassa
perustuslain 103 §:n 3 momenttiin ja perustuslakivaliokunnan lausuntoon 19/2001 viitaten
katsonut, etta palkkauksesta maaraaminen ei voi jaada olennaisessa maarin
tapauskohtaiseen harkintaan, vaan tuomareiden palkkauksesta on riippumattomuuden
turvaamiseksi saadettava laissa riittavan tasmallisesti ja tarkkarajaisesti. Sdanndkset on
laissa kirjoitettava niin selkeiksi, ettd niiden perusteella voidaan riittavalla tavalla
ennakoida, millaiseksi tuomarin palkkaus muodostuu.

Korkeimman hallinto-oikeuden oikeusneuvos Paivi Pietarinen on hallinto-oikeuksien
valtiosaantooikeudellista asemaa tutkineessa vaitoskirjassaan todennut, etta tuomarin
riippumattomuuteen on katsottu kuuluvaksi, ettd hanen palkkauksensa tason tulisi olla
suojattu. Pietarinen on katsonut, etta tuomaripalkkausjarjestelman muuttamista
kokonaisuudessaan lakiperusteiseksi on perustellusti pohdittu. Pietarinen on lisaksi
todennut, etta virkaehtosopimuksiin perustuvaa palkkausjarjestelmaa ei voida



suoranaisesti pitaa rippumattomuuden vastaisena. (Pietarinen, 2025, s. 249 ja 250.)
Viimeksi mainitusta voidaan Tuomariliiton mukaan tehda johtopaatos, etta vaikka
virkaehtosopimuksiin perustuva palkkausjarjestelma sinansa sopii yhteen
rippumattomuuden vaativuuden kanssa, se ei kuitenkaan taysimaaraisesti, eika
varsinkaan lakipalkan tavoin, edista riippumattomuuden toteutumista.

Oikeuslaitoksen riippumattomuuden perustuslailliset takeet -tyéryhman tavoitteena on
tehda ehdotus oikeuslaitoksen riippumattomuuden edellyttamista sdanndésmuutoksista
erityisesti varmistumalla oikeuslaitoksen riippumattomuuden perustuslaillisista takeista.
Tyoryhma on oikeusministerion vuonna 2023 asettaman oikeuslaitoksen kehittamista
selvittavan tydoryhman asettama ja toimii sen yhteydessa. Keskustelu tuomioistuinten
riippumattomuuden sisallosta on siten hyvin tarkea ja ajankohtainen.

Tuomariliitto on laatimassaan muistiossa tarkastellut tyotaisteluoikeutta Suomea
velvoittavissa kansainvalisissa sopimuksissa seka sita, estavatko sopimukset
tuomareiden siirtymisen lakiin perustuvaan palkkausjarjestelmaan sen vuoksi, etta
tuomarit eivat olisi enaa tyotaisteluoikeuden piirissa. Muistion lopputulemana on ollut, etta
kansainvaliset sopimukset eivat ole esteena tyotaisteluoikeudesta luopumiselle
tuomareiden kohdalla.

Johtopaatokset

Tuomariliitto katsoo, etta riippumattomuusvaatimus on oikeusvaltioperiaatteen
toteutumisen kannalta perustavanlaatuinen ja merkityksellinen kaikkien tuomareiden
kohdalla. Palkkauslain esity6t ja perustuslakivaliokunnan lausunto puoltavat lakipalkkaan
siirtymista. Kansallisissa mietinndissa on katsottu lakipalkan edistavan
riippumattomuuden vaatimusta ja kansainvalisten sopimusten asettamia edellytyksia
virkaehtosopimusjarjestelmaa paremmin. Useat kansainvaliset suositukset edellyttavat
tuomareiden palkkauksen saatamista lailla.

Lakipalkan saataminen edellyttaa myos sita, etta laissa saadetaan asianmukaisesta ja
rittdvasta palkantarkistusmenettelysta. llman palkantarkistusmenettelya lakipalkkaus ei
ritd turvaamaan tuomareiden ja oikeuslaitoksen riippumattomuutta tulevaisuudessa.

Tyotaistelutoimenpiteiden ei voida katsoa sopivan yhteen mydskaan alempien
tuomioistuinten rippumattomuuden ja hairittdman toiminnan vaatimusten kanssa.
Alemmissa tuomioistuimissa kasitelldaan huomattava maara asioita, joista vain vahainen
osa etenee korkeimpien oikeuksien kasittelyyn. Merkittava maara alemmissa
tuomioistuimissa kasiteltavista asioista on kiireellisia ja asianosaisille hyvin tarkeita. Osa
asioista on saadetty ratkaistavaksi tiukkojen maaraaikojen sisalla tai vaatii valitonta
kannanottoa tuomioistuimelta. Karajaoikeuksissa on valmius tiettyjen paivystysluonteisten
asioiden kasittelyyn vuorokauden ympari. Alempiin tuomioistuimiin voidaan siten katsoa
kohdistuvan vahintaan vastaavat hairiéttéman toiminnan ja riippumattomuuden
vaatimukset kuin korkeimpiin oikeuksiin.

Mainitut seikat puoltavat vahvasti kaikkien tuomareiden palkkauksen saatamista lailla.
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