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Tuomariliiton palkkausuudistuksen 
tavoitteet ja aiemmat linjaukset

 Palkkauksen ja muiden palvelusuhteen ehtojen irrottaminen 
virkaehtosopimusjärjestelmästä ja niistä säätäminen erillisessä laissa, jolloin ei sovelleta 
virkaehtosopimuslakia (lakipalkka). 

 Palkkauksen jälkeenjääneisyyden korjaaminen kaikissa henkilöstöryhmissä (merkittävä 
tasokorotus ja palkkaohjelma).

 Samasta ja samanarvoisesta työstä maksetaan sama palkka.

 Palkkausjärjestelmän rakenteen yhtenäistäminen yhteen palkkaluokkaan samassa 
oikeusasteessa lukuun ottamatta korkeimpien oikeuksien esittelijöitä (2 palkkaluokkaa).

 Kokemuslisäjärjestelmän säilyttäminen ja kehittäminen.

 Uutena erillistehtävistä ym. palkkio/lisä.

 Hovioikeuksien jäsenille on pidetty perusteltuna tarkoituksenmukaisuussyistä korkeampaa 
palkkaa.

 Palkkauksen rakenteen tulee täyttää riippumattomuuden ja lailla säätämisen reunaehdot.



Palkkausuudistus – Mitä tapahtunut 
vuoden aikana

 Tuomariliitto ja JUKO vaativat 12.9.2023 virkaehtosopimusneuvotteluiden aloittamista 
palkkausjärjestelmän uudistamiseksi lakipalkka-aloitteen valmistelun rinnalla. 

 Palkkausuudistus toteutetaan vaiheittain aikaisemmasta poiketen. 

 Lakialoitteen valmistelu ei edennyt Tuomioistuinvirastossa odotetussa aikataulussa ja 
tavalla kanteen sopimisen ja OM:n työryhmän mietinnön valmistumisen jälkeen. 

 Lakialoitteen eteneminen ilman hallitusohjelmakirjausta on epätodennäköistä. 

 Tuomariliitolla oli käytännössä rajalliset keinot edistää lakialoitteen valmistelua 
Tuomioistuinvirastossa, koska työryhmää ei perustettu ja valmistelu tapahtui 
johtokunnan ohjauksella. 

 Toimia erillisen lain säätämiseksi palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista 
tulee jatkaa Tuomioistuinvirastossa VES-neuvotteluiden rinnalla.



Palkkausuudistus – Mitä tapahtunut 
vuoden aikana

 Tuomariliiton, JUKOn ja Työmarkkinalaitoksen tapaaminen 29.6.2023. 

 Tuomariliiton ja Juristiliiton edunvalvontaseminaari 29.9.2023. 

 Tuomariliiton, JUKOn, Juristiliiton ja Työmarkkinalaitoksen tapaaminen 4.10.2023. Työmarkkinalaitoksen
edustaja lupasi selvittää, onko VM:stä saatavissa tuomarien palkkauksen kehittämiseksi lisärahoitusta 
palkkaeron korjaamiseen. 

 Tuomariliiton tiedotus- ja keskustelutilaisuus 4.10.2023.

 Tuomariliitto, JUKO ja Juristiliitto esittivät 11.10.2023 VM:lle kanneuhkaisen vaatimuksen, että VM:n korjattava
viipymättä samapalkkaperiaatteen ja lain vastainen tila yhtenäistämällä tuomareiden palkkaluokat. 

 Tuomariliitto teki 20.12.2023 esityksen Tuomioistuinvirastolle erillispalkkioiden ja OM:lle vihkimispalkkion ja 
vihkimismaksun korottamiseksi ja pyysi 5.2.2024 neuvotteluita Tuomioistuinviraston ja OM:n kanssa. 

 Työmarkkinalaitos ilmoitti 14.2.2024, ettei palkkaeron poistamiseksi ole käytettävissä sopimusvarallisuuden 
ulkopuolista rahoitusta. 

 Tuomioistuinvirasto kieltäytyi 6.3.2024. Tuomioistuinvirasto piti mahdollisena korkeimpien oikeuksien 
esittelijöiden sisällyttämisen neuvotteluratkaisuun ilman lainmuutosta.



Valtion virka- ja työehtosopimus 
sopimuskaudelle 2023-2025 –
paikallisneuvottelut

 Neuvoteltavana oli toinen yleiskorotus ja virastoerä. 

 Yleiskorotuksen suuruus oli riippuvainen virastossa sovitun virastoerän määrästä siten, että  
yleiskorotuksen ja virastoerän tuli olla yhteensä 2,5 prosenttia. Yleiskorotus oli vähintään 1 
prosentti, jolloin virastoerä oli 1,5 prosenttia. 

 Yhteisellä päätöksellä virastoerä oli mahdollista siirtää kokonaisuudessaan yleiskorotukseksi 
tai jos neuvottelutulokseen ei olisi päästy määräaikaan mennessä, se olisi toteutettu 
kokonaan yleiskorotuksena.

 Virastoerästä oli neuvoteltava 15.12.2023 mennessä. Neuvotteluaikaa voitiin pidentää 
virastoneuvottelujen osapuolten sopimuksella 15.2.2024 saakka. 

 Ohjeet virastoerän kohdentamisesta olivat VM:n antamissa neuvottelu- ja 
toimeenpanomääräyksissä. Sen mukaan erä oli kohdennettava siten, että palkkauksella 
edistetään yksiköiden tuloksellisuutta, parannetaan kilpailukykyä osaavan henkilöstön 
saatavuudesta ja palveluksessa pysyttämiseksi sekä parannetaan naisten ja miesten välistä 
palkkatasa-arvoa. Erä on siis suunnattava ensisijaisesti ja pääosin vpj:n kehittämiseen.



Neuvottelutulos virastoeräneuvotteluissa 
24.4.2024 

 Virastoeräneuvottelut aloitettiin syksyllä 2023. Neuvotteluiden määräaikaa jatkettiin 
26.4.2024 saakka. 

 Alkuperäinen tavoite ja neuvotteluiden lähtökohta oli, että virastoerä kohdennetaan 
ylempien palkkaluokkien tasokorotukseen ja että tuomareiden palkkaluokat 
yhtenäistetään työnantajan omalla VES-järjestelmän ulkopuolisella rahoituksella. 

 Tuomariliitto ja JUKO ehdottivat, että virastoerä kohdennettaisiin palkkaluokkien T13 ja 
T14 korottamiseen.

 Tuomioistuinvirasto ehdotti virastoerän suuruudeksi 1,50 % ja kohdentamista 
palkkaluokkien T11-T13 ja T12-T14 eron poistamiseen palkkauksellisen tasa-arvon 
varmistamiseksi ja loppuosan 0,68 % kattamista tulevilla virastoerillä. 

 Neuvottelut eivät edenneet, koska jäätiin odottamaan VM:n vastausta, joka saatiin 
vasta 14.2.2024.



Neuvottelutulos virastoeräneuvotteluissa 
24.4.2024 

 VM:n ja Tuomioistuinviraston kieltäydyttyä korjaamasta palkkaeroa VES-järjestelmän ulkopuolisella 
rahoituksella JUKO ja Juristiliitto suosittelivat/kehottivat Tuomariliittoa käyttämään virastoerän 
tuomareiden palkkaluokkien yhtenäistämiseen. Tukea kanteelle/kanteille ei saatu.

 Tuomariliitto ja Tuomioistuinvirasto osallistuivat VM:n ja JUKOn väliseen neuvotteluun 21.3.2024. VM ja 
JUKO sopivat, että palkkarakenteesta neuvotellaan 30.6.2025 mennessä ja että uudistuksesta sovitaan 
31.12.2025 mennessä ja että keskustaso ottaa rahoituksen huomioon seuraavissa VES-neuvotteluissa 
sillä edellytyksellä, että virastoerä 1,5 % käytetään palkkaluokkien yhtenäistämiseen. Tuomioistuinvirasto 
lupasi perustaa kaikki uudet virat ja täyttää kaikki avoimeksi tulevat alemman palkkaluokan virat 
ylempään palkkaluokkaan. 

 JUKOn valtion neuvottelukunta hyväksyi keskustason pöytäkirjan 10.4.2024. 

 Neuvottelutulos virastoerästä saavutettiin 24.4.2024. 

 Sopimusasiakirjojen loppuun saattaminen pitkittyi Tuomioistuinvirastossa. 

 Vasta VM:n hyväksyttyä neuvotteluratkaisun 21.5.2024 siitä voitiin tiedottaa laajemmin. 

 JUKO ja VM allekirjoittivat keskustason pöytäkirjan 22.5.2024.



Neuvottelutulos virastoeräneuvotteluissa 
24.4.2024 

 Tuomariliitto hyväksyi ratkaisun, jossa sovittiin virastoerän suuruudeksi 1,5 % ja yleiskorotukseksi 1 % ja 
tasataan vaiheittain palkkaerot. Virastoerällä palkkaluokan T11 virkojen peruspalkkaa korotetaan 246 eurolla, 
seitsemän T12 viran peruspalkkaa korotetaan 70 eurolla (maaoikeus- ja markkinaoikeusinsinöörit 
palkkausluokan säilyttämiseksi) ja 14 siirretään palkkaluokasta T12 palkkaluokkaan T13 (8 esittelijäneuvosta ja 6 
vanhempaa oikeussihteeriä). Palkkataulukkoon perustetaan uusi palkkausluokka T13B, johon siirretään 76 
virkaa palkkaluokasta T12 (hovioikeudenneuvokset) ja jonka palkankorotus virastoerällä on 257 euroa. 
Palkkaluokat T13 ja T14 jäävät ennalleen. 

 Virastoerän ja yleiskorotuksen jälkeen palkkaluokkien T11 ja T13 ero on noin 72 euroa ja palkkaluokkien T13B ja 
T14 välinen ero on noin 140 euroa. 

 Korotukset maksetaan takautuvasti 1.3.2024 lukien. Yleiskorotus maksetaan kaikille. Palkankorotukset koskevat 
myös määräaikaisessa virkasuhteessa olevia. 

 Tuomioistuinviraston henkilöstöpoliittinen linjaus ja keskustason pöytäkirjassa sovitut määräajat olivat osa 
Tuomariliiton hyväksymää ratkaisua. 

 Tuomioistuinvirasto perustaa jatkossa kaikki uudet tuomarin virat ylempään palkkaluokkaan. Lisäksi 
Tuomioistuinvirasto muuttaa avoimeksi tulevat alemman palkkaluokan tuomarin virat ylempään 
palkkaluokkaan max 150 virkaa 31.12.2025 mennessä ja sen jälkeen jatkaa muuttamista määrärahojen 
puitteissa. 

 Tuomioistuinviraston henkilöstöpoliittinen linjaus koskee vain vakinaisia virkoja ei määräaikaisia virkasuhteita.



Neuvottelutulos virastoeräneuvotteluissa 
24.4.2024 

 Periaatteellisesti merkittävä ratkaisu. Työnantajapuolen kanssa yksimielisyys palkkaluokkien 
yhtenäistämisestä ja palkkaerojen poistamisesta palkkauksellisen yhdenvertaisuuden edistämiseksi. 
Palkkausuudistukselle määräajat ja keskustason seuranta. Korjaa alempien palkkaluokkien 
jälkeenjääneisyyttä vastaamaan työn vaativuutta ja parantaa uran houkuttelevuutta. Yksi palkkaluokka 
vähentää hallinnollista työtä ja määräaikaisuuksia. 

 Työntekijäpuolelta merkittävä vastaantulo. Aikaisemminkin käytetty useita virastoeriä palkkaeron 
korjaamiseen. Alun perin pidetty yhtenä keinona saada VES-järjestelmän ulkopuolista rahoitusta 
uudistuksen toteuttamiseen.

 Muut joutuivat luopumaan palkankorotuksista palkkaerojen pienentämiseksi, vaikka lain vastaisen tilan 
korjaamisen rahoittaminen kuuluisi työnantajalle eikä sitä estä VES-laki. Jos sopimusta ei olisi syntynyt, 
yleiskorotus olisi ollut 2,5 % ja sillä olisi saatu korjattua kaikkien palkan jälkeenjääneisyyttä. Ylemmät 
palkkaluokat olisivat vetäneet myöhemmin alemmat palkkaluokat ylös. 

 Aikataulusta huolimatta sisältyy merkittäviä epävarmuuksia. Kokonaisuudistuksen rahoituksesta ei ole 
sovittu. Ensi vuonna valtion henkilöstöä irtisanotaan merkittävästi. Mahdollista on, että yhtenäistämisen 
loppuun saattaminen ja kokonaisuudistus pitkittyvät ja/tai että seuraavilla neuvottelukierroksilla 
joudutaan käyttämään virastoerää yhtenäistämisen loppuun saattamiseksi. 



Palkkausjärjestelmän uudistuksen ja 
lakipalkan edistäminen

 Tuomareiden palkkauksen kehittämisryhmän ensimmäinen kokous oli 24.5.2024. 

 Palkkauksen jälkeenjääneisyydestä on yksimielisyys aikaisempien keskusteluiden perusteella. 

 Tuomioistuinvirasto ei ole ottanut vielä kantaa, kuinka paljon palkat ovat jääneet jälkeen ja millä 
aikataululla se saataisiin korjattua.

 Tuomioistuinviraston ja Tuomariliiton johtamistehtäväkyselyn tulosten työstämisen jatkaminen.

 Tuomioistuimista laaditaan syksyyn mennessä tehtäväkuvat tehtävien vaativuuden arvioimiseksi ja 
vaativuustasojen määrittämiseksi sekä vertailemiseksi.

 Tuomariliitto irtisanoutui aikoinaan OM:n teettämästä tehtävien vaativuusarvioinnista, koska siinä ei 
otettu huomioon työn erityispiirteitä. 

 Luottamusmiesjärjestelmän ja palvelussuhdeneuvonnan järjestämisen selvittäminen maissa, joissa on 
lakipalkka (esim. Virossa laki). 

 Keinot ja toimenpiteet lisärahoituksen saamiseksi palkkausjärjestelmän uudistamiseksi.

 Tuomariliitto on ehdottanut JUKOn neuvottelutavoitteeksi kehityserää yhtenäistämisen 
loppuunsaattamiseksi keskustasolla neuvoteltavaan uuteen VES-sopimukseen.



Palkkausjärjestelmän uudistuksen ja 
lakipalkan edistäminen

 Lakialoitetta koskevan hallituksen esityksen valmistelun jatkaminen Tuomioistuinvirastossa.

 Toimenpiteet lakipalkkaa koskevan kirjauksen saamiseksi seuraavaan hallitusohjelmaan ja lakipalkan 
käsittelemiseksi oikeuslaitostyöryhmän ns. alatyöryhmässä sekä korkeimpien oikeuksien presidenttien 
julkisen tuen saamiseksi. 

 Tähän saakka Tuomioistuinviraston tavoitteena on ollut edistää tuomareiden palkkauksen siirtymistä 
riippumattomuutta tukevaan lakipalkkajärjestelmään. 

 Tuomioistuinvirastosta saadun tiedon mukaan uusi johtokunta arvioi tarvetta tuomareiden siirtymiselle 
riippumattomuutta tukevaan lakipalkkajärjestelmään (TTS 2025-2028).

 Lakipalkka ei sisältynyt Tuomioistuinviraston keskeisiin tavoitteisiin vaalikaudelle 2023-2027.

 Vaikuttamistyö eduskunta, lakivaliokunta, perustuslakivaliokunta, eduskuntaryhmät, puolueet 
(tapaamiset, hallitusohjelmatavoitteiden tiedottaminen) (osa riippumattomuuden vahvistamista ja 
oikeusvaltioperiaatetta) (palvelussuhteen ehtojen korostaminen) 

 Kansainväliset suositukset ja julistukset sekä yhteistyö ja vaikuttaminen IAJ, EAJ, AEAJ ja CCJE. 

 Veera Kankaanrinta EAJ:n palkkatyöryhmän jäsen. Iiris Laitinen yhteyshenkilöksi AEAJ:ssa
muodostettavana olevaan palkkatyöryhmään. Kimmo Vanne CCJE:n jäsen. 



Palkkausjärjestelmän uudistuksen ja 
lakipalkan edistäminen

 Oikeuslaitostyöryhmän yhteydessä toimiva erillinen työryhmä. Oikeuslaitoksen 
riippumattomuuden perustuslailliset takeet –työryhmä. 

 Työryhmä voi kuulla tarpeelliseksi katsomiaan asiantuntijoita, toimijoita ja sidosryhmiä sekä 
pyytää Venetsian toimikunnan lausunnon.

 Työryhmän toimeksiannon tarkistaminen alkuvuodesta esti mahdollisuuden antaa lakiesitys 
tällä hallituskaudella, mutta toisaalta se paransi mahdollisuuksia saada lakipalkkaa koskeva 
kirjaus hallitusohjelmaan oikeuslaitoksen riippumattomuutta koskevan tavoitteen ohessa. 

 Palkkauksen ja muiden palvelusuhteen ehtojen irrottaminen VES-järjestelmästä ulottuu 
laajemmalle kuin kysymykseen riittävästä palkan tasosta. 

 Professori Jyrängin, Tuorin ja Ojasen lausunnot 2001, 2009 ja 2012. 

 Professori Juha Raitio Oikeusvaltiollisuus Euroopan unionissa ja Suomessa. 

 Suomalainen Lakimiesyhdistys Oikeusvaltion vaaran paikat 27.6.2024 klo 13-16



Uuden palkkausjärjestelmän 
valmistelusta

 JUKOn valtion luottamusmiesten kurssi 15.5.2024 - Valtion palkkausjärjestelmät -
työmarkkinalakimies Kari Eskola Akavan erityisalat.

 Palkkauksen tulisi aina vastata työn tosiasiallista vaativuutta.

 Palkkausjärjestelmien kehittäminen vaatii rahaa, tahtoa ja tuntemusta epäkohdista.

 Takuupalkalla tarkoitetaan palkkaa, joka vastaa vanhan palkkausjärjestelmän mukaista 
palkkaa ja joka säilyy ilman aikarajoja niin kauan, kuin henkilö on niissä samoissa 
tehtävissä, joissa hän oli palkkausjärjestelmän käyttöönottohetkellä.

 Eskola ei suosittele palkkausjärjestelmän uudistusta ilman työnantajan lisärahoitusta 
(palkkaohjelma) eikä uuden palkkausjärjestelmän käyttöönottoa, joka johtaa palkan 
alennukseen (takuupalkka).



JUSTICE TO JUSTICE


