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TYOAJAN KURISSA PITAMINEN JA TASAAMINEN - Vapaa-ajalla tydskentely
hallintaan

Oikeusministerio on yhteistydssa hallinnonalan ty6aikalain soveltamisen
ulkopuolelle kuuluvia ammattiryhmia edustavien henkilostojarjestdjen
kanssa laatinut suosituksia ty6ajan kayton hallintaan.

Suositukset on laadittu erityisesti tydajattomille, mutta ne soveltuvat
hyvin koko henkil6stdlle.
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1. Taustaa

Oikeusministerid selvitti vuonna 2013 hallinnonalan tydajattomien virkamiesten tydaikakertymia.
Selvitys tehtiin virastoihin suunnatulla kyselylla. Tydaikalain soveltamisen ulkopuolelle kuuluvien
ammattiryhmien osalta vastaukset perustuivat asianomaisten virkamiesten omiin arvioihin.

Kyselyn tuloksista ilmeni, ettd ns. harmaata ylityota tehdaan kaikissa ammattiryhmissa ja toisaalta
ettd tyoaikojen seurannassa ja tydajan tasaamisessa on erilaisia kaytantdja. Vastausprosentti oli 40 ja
vastanneista noin 80 % arvioi tyoaikansa olevan jatkuvasti/saannollisesti yli 40 tuntia viikossa. Ty6-
hon kaytetyn ajan ja vapaa-ajan hamartyminen on tydaikalain ulkopuolella olevien virkamiesten
kohdalla todellinen ongelma.

Oikeusministerion hallinnonalan yhteistoimintakokouksessa 17.5.2013 todettiin, etta tilanne on kai-
killa toimintasektoreilla huolestuttava.

Oikeusministerio lahetti 28.10.2013 virastoille kirjeen, jossa oli tietoja kyselyn tuloksista ja myos suo-
situksia tyoajan tasaamiseen ja tyoaikajoustoihin. Suositus koski tydaikalain soveltamisen piiriin kuu-
luvia virkamiehia.

Tyo6aikalain soveltamisen ulkopuolelle kuuluvien ammattiryhmien, ns. tydajattomien osalta
vastaavanlaisten suositusten valmisteleminen annettiin hallinnonalan tydsuojelutoimikunnan tehta-
vaksi. Toimikunta perusti asiaa valmistelemaan ryhman, jossa oli edustajat oikeusministerion hallin-
toyksikosta ja oikeushallinto-osastolta, Valtakunnansyyttdjanvirastosta seka tuomioistuinlaitosta,
julkisia oikeusavustajia, syyttajia, ulosottomiehia ja haastemiehia edustavista henkilostdjarjestoista.

2. Tyéryhman lahtokohdat

Tyo6aikalainsaadanndn ulkopuolelle jaamista koskeva lainsdadanto perustuu oikeuslaitoksen toimin-
nan erityispiirteiden lisdksi myos luottamukseen ja tehtavia hoitavien vastuuntuntoon ja korkeaan
tydmoraaliin. Henkilokohtainen virkavastuu on omiaan lisadmaan painetta hoitaa lisdantyva tyomaa-
ra, vaikka viikkotyoaika ylittyisi. Toiden luonne, ty6ajattomuus ja vastuuntunto johtavat helposti kor-
vauksetta tehtdvaan tyohon. Palkaton tyo merkitsee kuitenkin kdytannossa kuukausiansiotulon hei-
kentymista ja aliresursoinnin kompensointia.

Henkilostojarjestdjen tybdaikalain ulkopuolella olevan jaseniston enemmisto ei kannata tydaikalain
piiriin siirtymista. Siksi tyéryhman nakemyksen mukaan tyohon kdytetyn ajan tasaamisen keinoja
pohdittaessa vaihtoehtona ei ole ty6aikalain piiriin kuuluminen, vaan tyéajattomuus on sdilytetta-
va jatkossakin.

Hallinnonalan eri sektoreilla tydajan kdyttoon liittyvat ongelmat ovat erilaisia. Tama johtuu mm.
palkkausjarjestelmien valisista eroista.

Tyéryhman tarkoituksena on ollut ndista Iahtokohdista miettia konkreettisia keinoja, joiden avulla
yksittdisen tyontekijan vapaa-ajalla tekemaa tyota voidaan tasata.
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3. Lainsaddanto ja olemassa olevat ministerion ohjeet ja linjaukset

Oikeusministerid on todennut, ettd myos tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle kuuluvien
virkamiesten keskimaaradisen tydajan tulee vastata virastotydaikaa eli 36 tuntia 15 minuuttia viikossa.
Ty6ajan tulee tydajattomillakin tasaantua keskimaarin normaalin viikkotydajan puitteisiin eli 36 tun-
tiin 15 minuuttiin.

Lainsdaadanto velvoittaa tydnantajan huolehtimaan myos tydaikalainsadadanndn ulkopuolella olevien
virkamiesten tydajan kdytosta. Tyonantajan velvollisuudesta sadadetdan tyoturvallisuuslain 10 §:ssa,
joka koskee my0s tyoajattomia. Sdanndksen mukaan tyonantajan on tyon ja toiminnan luonne huo-
mioon ottaen riittdvan jarjestelmallisesti selvitettava ja tunnistettava tyosta, tydajoista, tyotilasta,
muusta tydymparistosta ja tyoolosuhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat seka, jos niita ei voida
poistaa, arvioitava niiden merkitys tyontekijoiden turvallisuudelle ja terveydelle.

Oikeusministerion hallinnonalan henkilostostrategian vuosille 2012 - 2016 paatavoitteena on hyva
tyoyhteiso ja hyvinvoiva henkildstd. Strategian karkitoimenpiteisiin kuuluu, ettd ”esimiehet huoleh-
tivat toiden mitoituksesta ja sovittamisesta kdytettdvissa olevaan tydaikaan seka kayvat tarvitta-
essa palautekeskusteluja tyoaikakertymien hallitsemiseksi ja harmaan ylityon poistamiseksi".

4. Ohjeistuksen lahtokohdat

Tyonantajalla on velvollisuus huolehtia siita, etta tyontekija palautuu tyostdaan. Myos
ty6ajattomilla virkamiehilla on oltava mahdollisuus riittdvaan palautumiseen tyopdaivan aikana ja
niiden valilla. Tyonantajan velvollisuutta huolehtia keskimaardisesta virastotydajan toteutumises-
ta kohtuullisessa ajassa ei poista se, ettd tydajattomilla ei ole ty6ajan seurantaa.

Tyoryhman nakemyksen mukaan vaikuttaa siltd, ettei tyébnantaja tue riittavasti tyontekijoita ot-
tamaan kertyneita tunteja takaisin mahdollisimman nopeasti.

Palautuminen on valttdamatonts, jotta tyontekija jaksaa tyossa ja pysyy tyokykyisena koko tyduran
ajan. Jos tyoajan ylitykset ovat jatkuvia tai pidempiaikaisia ja kestavat useita paivid, niista aiheutuu
lopulta jaksamisongelmia.

Tasaamiseen on tarvetta esimerkiksi tilanteessa, jossa tyotekijan tyohon kayttama aika ylittaa em.
virastotyoajan pitkalta ajalta runsaasti. Talloin tyontekija ei pysty normaalisti "liukumalla" saamaan
tyohon kayttamaansa aikaa esimerkiksi kuukauden aikana tasaantumaan keskimaarin 36 tuntiin 15
minuuttiin.

TyOajaksi luetaan tyohon kaytetty aika, seka aika, jonka tyontekija on velvollinen olemaan
tyonantajan kaytettdvissa. Etatyo tarkoittaa muualla kuin tydnantajan toimitiloissa

tehtavaa tyota. TyOajan tasaamisessa ei ole kysymys etatyon tekemisestd. Ty6ajan tasaamisella tar-
koitetaan tdssa esityksessa sitd, etta tyontekija kayttamalla kertyneita tunteja lyhentaa paivaa tai
pitda kokonaisia vapaapaivia, jotta tyodaika tasoittuu keskimaaraiseen viikkotydaikaan. Tyontekija
ei ole talléin tydnantajan kaytettavissa.

Vastuu tydntekijan jaksamisesta ja terveydesta on tydyhteison ja esimiehen lisaksi tyontekijalla itsel-
laan.
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Ty6ryhma toteaa, ettd jo olemassa olevan ohjeistuksen perusteella on mahdollista tasata tyéhon
kaytettyd aikaa tilanteessa, jossa virkamiehen tydhon kayttama aika ylittaa saanndllisesti edelld mai-
nitun virastotydajan.

5. Suosituksia tydajan kayton hallintaan

Vakiintunut lahtdkohta on, ettd tydntekija itse huolehtii tydhon kdytetyn ajan tasaamisesta.
Suositukset koskevatkin tilannetta, jossa tama ei jostain syysta ole mahdollista tai
vaikutusmahdollisuudet oman tydajan kontrollointiin ovat heikot esimerkiksi tydmaaran suuruuden
vuoksi.

Seuraavassa on esitetty keinoja, joilla voidaan arvioida olevan myonteista vaikutusta tyohon kayte-
tyn ajan tasaamiseen. Monia niistad on kokeiltu useissa virastoissa hyvin tuloksin.

1. Kertyneiden tyotuntien tasaaminen edellyttda aktiivista toimintaa esimiehilta ja
virkamiehiltd seka asenteiden muuttamista koko tyoyhteisossa.

2. Esimiesten tehtdvana on seurata virkamiesten tydajan riittavyytta.
3. Tyopaikalla on sovittava selkedt tydaikakaytannot.

4. Esimiehen ja virkamiehen valisissa, saannollisissa keskusteluissa arvioidaan hyvadssa yhteistoimin-
nassa tehtdvien maaraa ja siihen kdytettya aikaa sekd mahdollisuuksia itse saataa tyopdivan pituutta
ja keinoja ty6ajan hallintaan. Kahdenvalisissa keskusteluissa on syyta selvittad, johtuuko tydétuntien
ylittaminen yksildllisista syista vai viraston resurssitilanteesta tai muusta yleisesta tyon jarjestami-
seen tai johtamiseen liittyvasta syysta.

5. Tarvittaessa tyontekija voi oma-aloitteisesti ja vapaaehtoisesti pitaa tyodaikakirjanpitoa, josta ilme-
nevat tehdyt tydtunnit. Jos tunteja on kertynyt niin paljon, ettd niiden tasaaminen edellyttda use-
amman paivan poissaoloa tyopaikalta, niiden pitdmisajankohdasta on keskusteltava esimiehen kans-
sa.

6. Tarvittaessa tehtdvat priorisoidaan esimiehen kanssa.
7. Uudet tyontekijat opastetaan ja perehdytetdan tyohon, mika lyhentad tyon oppimiseen kaytetta-
vaa aikaa ja vahentaa perehdytettdvan ja muiden tyontekijoiden kuormitusta. Hyva tyonhallinta heti

alusta lahtien edistada tyontekijan mahdollisuuksia tyon tekemisen suunnitteluun.

8. Virastoissa laaditaan yhteistydssa muita hyvia toimintatapoja ja kdytantoja, jotka johtavat tyoaiko-
jen tasaamiseen.

9. Jos tyontekija ei pysty suoriutumaan tehtadvista normaalin tydajan puitteissa liian suuren
tydmaaran vuoksi, vastuu on tydnantajalla eika tyontekijalla.



