Suomen
tuomariliitto

OIKEUSMINISTERIOLLE

Asia:

Viite:

Hallituksen esitys eduskunnalle rikoslain 17 luvun ja ulkomaalaislain 185 §:n muut-
tamisesta (luonnos)

Oikeusministerion lausuntopyynté 17.3.2017, OM 17/41/2016

Suomen tuomariliitto — Finlands domareférbund ry (jaljiempana Tuomariliitto) esit-
taa lausuntonaan seuraavaa:

Yleista

Tuomariliitto pitaa esitysluonnosta ja sen tavoitteita yleisesti ottaen kannatettavina.
Esitysluonnokseen sisaltyvien lakiesitysten osalta Tuomariliitto esittaa seuraavat
huomiot.

Uuden rangaistussdénnbksen saéatéminen

Esitettya rangaistussaannosta voidaan pitaa tarpeellisena ja maahantulokiellon rik-
komista koskevaa saantelya on perusteltua selventaa. Maahantulokiellon rikkomi-
sesta on talla hetkella mahdollista maarata rangaistusseuraamus valtionrajarikok-
sena, lievana valtionrajarikoksena tai ulkomaalaisrikkomuksena. Naista saadetyt
rangaistusseuraamukset eroavat toisistaan ja saannosten keskinainen suhde kai-
paa selkeyttamista. On toivottavaa, ettd maahantulokiellon rikkomisesta aiheutuva
seuraamus ilmenisi jatkossa ainoastaan rikoslaista.

Uuden rangaistussdénndksen sisélté

Esitetty rikoslain 17 luvun 7 b §:n sdannés maahantulokiellon rikkomisesta on tun-
nusmerkistoltaan selkea. Tuomariliitolla ei ole huomauttamista tunnusmerkiston
osalta. Tuomariliitto pitaa kuitenkin saantelyn selkeyden vuoksi perusteltuna, etta
saanndksen soveltamisalasta rajattaisiin nimenomaisesti pois tilanteet, joissa maa-
hantulokieltoa rikkova on Geneven pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopi-
muksen 31 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa asemassa tai on ollut rikoslain 25 lu-
vun 3 tai 3 a §:ssa tarkoitetun ihmiskaupan kohteena. Tama olisi myds johdonmu-
kaista ottaen huomioon valtionrajarikosta koskevan rikoslain 17 luvun 7 §:n 2 mo-
mentissa omaksutun saantelytavan. Nimenomaan saantelyn selkeyden nakokul-
masta ei ole toivottavaa, etta sinansa tunnusmerkiston tayttavan teon rankaise-
mattomuus ilmenisi vain edella mainitusta pakolaisyleissopimuksesta tai niin ikaan
laintasoisena velvoittavasta ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdysta Euroo-
pan neuvoston yleissopimuksesta.



Rangaistusasteikko

Talla hetkella maahantulokiellon rikkomiseen on kaytanndssa sovellettu paaosin
ulkomaalaisrikkomusta koskevan ulkomaalaislain 185 §:n 1 momentin 4 kohtaa.
Luonnoksessa on esitetty maahantulokiellon rikkomisen seuraamukseksi sakkoa
tai enintaan yhta vuotta vankeutta. Teosta saadettava enimmaisrangaistus anka-
roituisi vastaten valtiorajarikoksesta saadettya seuraamusta. Esitetty rangaistus-
seuraamus perustuu toisaalta kansainvaliseen vertailuun ja toisaalta rangaistusjar-
jestelman sisaiseen johdonmukaisuuteen. Luonnoksessa ei ole perusteltu erikseen
yhden vuoden enimmaisrangaistusta, mutta se on johdonmukainen valtionrajari-
koksesta saadettyyn enimmaisrangaistukseen nahden. Tuomariliitto korostaa li-
saksi, etta yksittaisen teon ominaispiirteisiin on mahdollisuus kiinnittaa paremmin
huomiota rangaistusasteikon laajentuessa. Huomionarvoista on myds se, etta ran-
gaistusasteikon laajentamisen myota maahantulokiellon rikkominen tulee jatkossa
useammin tuomioistuimen kasiteltavaksi. Esitettya rangaistusasteikkoa voidaan pi-
taa perusteltuna.

Esityksen vaikutuksista

Uudistus tulee lisaamaan tuomioistuinten tydomaaraa maahantulokiellon rikkomis-
ten kasittelyn siirtyessa taysmittaiseen oikeudenkayntiin. Myds asiakirjojen kaan-
nattamis- ja tulkkauskulut nousevat ihnmisoikeussopimusten edellyttdessa sita, etta
asiakirjat on kdannetty vastaajaa haastettaessa. Tata kautta voidaan varmistua sii-
ta, etta vastaaja on ymmartanyt menettelyn. Jollei haasteita saada tiedoksi annet-
tua niin sanotussa pikahaastemenettelyssa, vastaajan haastaminen vaikeutuu ja
tasta aiheutuu lisakustannuksia. Esityksessa ei tarkemmin perustella kasitysta sii-
ta, etta valtaosa jutuista olisi kasiteltavissa kirjallisessa menettelyssa. Tavoite vai-
kuttaa ylioptimistiselta. Tuomariliitto kiinnittaa huomiota siihen, etta edella mainitut
seikat tulee ottaa huomioon taloudellisia resursseja jaettaessa, eika asioiden hoita-
minen ole mahdollista tuomioistuinten nykyisten tehtavien priorisoimisella.

Lausunnon valmistelu
Lausunnon valmistelusta on vastannut karajatuomari Veera Kankaanrinta.

Lausuntoasiaa on kasitelty Tuomariliiton oikeuspoliittisessa valiokunnassa ja
hallituksessa 15.5.2017.
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