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EDUSKUNNAN LAKIVALIOKUNNALLE

Asia: Lausunto Hallituksen esityksesti eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2018

OIKEUSVALTIO JA TODELLISUUS
Riippumattoman tuomioistuinviraston perustamista on kiirehdittiva
Tuomioistuinten tehtivini on huolehtia oikeusturvasta

Oikeudenhoito kuuluu valtion ydintehtédviin. Perustuslakivaliokunta on toistuvasti todennut, ettd tuomiois-
tuinten voimavaroista on huolehdittava myds taloudellisesti niukkoina aikoina (esim. PeVM 2/2016 vp,
PeVL 19/2016 vp, PeVL 14/2016 vp, PeVL 9/2016 vp ja PeVL 29/2014 vp). Oikeusturvan tason on vas-
tattava perustuslain ja Suomea velvoittavien ihmisoikeussopimusten vaatimuksia (PeVM 2/2016 vp).
Myos eduskunnan oikeusasiamies on pitényt oikeuslaitoksen ministeridjohtoisuutta ja aliresursointia on-
gelmana tuomioistuinten rakenteellisen riippumattomuuden ja késittelyaikojen kannalta.

Tuomioistuinlaitoksen toimintaan vaikuttavat mairirahat pieneneviit ensi vuonna 1 218 000 eurol-
la kuluvaan vuoteen verrattuna

Talousarvioesityksessd tuomioistuinlaitoksen médrarahat pienenevit 5 695 000 eurolla vuoden 2017 var-
sinaiseen talousarvioon verrattuna. Lisdmiirirahaa esitetdén hallintotuomioistuimissa kisiteltdviin turva-
paikka-asioihin yhteenséd 2 470 000 euroa. Aiemmasta padtoksestd poiketen rangaistusmadrdysten kaytto-
alan laajentamista koskeva méérarahavihennys on puolitettu 1 750 000 euroon.

Tuomioistuinten toiminnan tasoon vaikuttavat leikkaukset ovat vuonna 2018 yhteensd 1 218 000 euroa
kuluvaan vuoteen verrattuna Tuomariliiton laskelmien ja oikeusministeriosti saadun tiedon mukaan. Ta-
hin sisdltyy sakkomenettelyn kéyttdalan laajentamisen johdosta tehtivid leikkauksia 1,75 miljoonaa eu-
roa, vaikka lain on tarkoitus tulla voimaan vasta vuoden 2019 aikana. Tuomariliitto on laskenut edelld
mainittuun lukuun myos tydajan pidentdmisestd tehtdvit leikkaukset yhteensd 237 000 euroa. Toiminnan
tasoon vaikuttavat leikkaukset vuonna 2018 vastaavat 17,4 henkildtydvuotta laskettuna 70 000 euron
palkkausmenolla.

Tuomioistuinlaitoksen perusrahoituksen on oltava riittivilli tasolla

Lakivaliokunta on useiden vuosien ajan kiinnittdnyt vakavaa huomiota tuomioistuinten perusrahoituksen
kireddn tilaan (esim. LaVL 7/2017 vp, LaVL 15/2016 vp, LaVL 6/2015 vp, LaVL 6/2013 vp, LaVL
10/2012, LaVL 5/2015 vp, LaVL 17/2011 vp, LaVL 18/2011 vp, LaVL 13/2010 vp ja LaVL 6/2010 vp).

Myonteistd on, ettd turvapaikkaa koskevien asioiden kisittelyyn on osoitettu reaaliaikaisesti voimavaroja
hallintotuomioistuimiin.

Yleisten tuomioistuinten maarirahatilanne sen sijaan heikkenee entisestddn eikd ruuhkaisten tuomiois-



tuinten tilanne ole muuttunut. Esimerkiksi Helsingin kérdjdoikeuden tilanne on vaikea suuren asiaméérin
ja poikkeuksellisen laajojen ja vaativien asioiden vuoksi. Leikkaukset ja riittimattomét resurssit heijastu-
vat vdistdmatta kasittelyaikojen pitenemiseen ja laatuun sekd viahentdvit myos mahdollisuuksia koulutuk-
seen, erityisosaamisen vahvistamiseen ja useampijdsenisten kokoonpanojen kidyton lisddmiseen.

Tuomioistuinten ydintehtivien toteuttamiseen vaikuttavat tdlld hetkelld ja 1dhivuosina myos useat sindnsa
tarpeelliset uudistukset ja hankkeet.

Tuomioistuimissa on vireilld useita organisaatioon ja tydmenetelmien (digitalisaatio) kehittdmiseen liitty-
vid muutoksia. Ne edellyttdvit henkilokunnalta monenlaista suunnittelu- ja kehitystyoté, joka on otettava
huomioon tuomioistuinten henkildresursseissa. Uudet organisaatiot ja tydmenetelmét eivit synny itses-
tdén, vaan ne ovat lainkdyttotyosta pois.

AIPA-tietojarjestelmd tulee timanhetkisen tiedon mukaan vaiheittain kdytt66n vuoden 2021 loppupuolel-
le saakka. Sen jdlkeenkin tullaan kdyttimaan rinnakkain useita asianhallintajirjestelmii. Varsinaisen Al-
PA-jdrjestelmin tuomasta tyon tehostumisesta saadaan hyotyé vasta siirtymédajan jilkeen. Siihen saakka
erilaiset digitaaliset kokeilut 1dhinné parantavat oikeudenkéyntid laadultaan tuomatta tuomioistuinmenoi-
hin merkittdvid sdist6jd. Lainkdyttohenkildston resursointiin ei siten voida puuttua vield vuosiin. Aikatau-
lun viivéstymisesté ei saa seurata tuottavuushyodtyjen ulosmittaaminen” ennen jarjestelmin valmistumis-
ta ja sisdéinajoa.

Henkilokunnan eldkdityminen vaikuttaa vield 1dhivuosina. Uusien tyontekijoiden kouluttaminen vie myos
osan tyontekijoiden tydpanoksesta.

Tuomioistuinten virkojen on oltava vakinaisia

Rahoitustilanne vaikuttaa my0s virkasuhteisiin, silld useat tuomioistuimet ovat olleet pitkdédn riippuvaisia
maiiriaikaisesta rahoituksesta. Tuomioistuimissa on vuodesta toiseen miérdaikaisia tuomareita, joita ei
vakinaisteta, vaikka tilanne on lainvastainen. Tdmé on my0s riippumattomuuden kannalta ongelmallista.
Vaikka miérdaikaisten madrd on vihentynyt yleisissd tuomioistuimissa kuluvana vuonna verrattuna aikai-
sempiin vuosiin, tdméi ei johdu vakinaistamisesta vaan méérarahojen vihentymisesti ja siirtomééraraho-
jen kayttdmatta jattamisestd. Vuonna 2016 méérdaikaisia kdrdjatuomareita on ollut 35,25 henkildtydvuot-
ta. Oikeusministerid on 21.12.2016 osoittanut vuodelle 2017 kdrdjdoikeuksille maddrdrahan 23 madriaikai-
sen kdrdjatuomari palkkaamiseen ja hovioikeuksiin 9 maariaikaisen hovioikeudenneuvoksen palkkaami-
seen.

Lainkiyton painopiste alioikeuksiin

Vuosikausia on painotettu, etti painopisteen pitdd olla alioikeuksissa. Tdma strategisesti tirked tavoite ei
ole kuitenkaan toteutunut kdytdnndssd. Jatkokésittelylupajirjestelmén laajentamisen johdosta ei ole koh-
dennettu lisdvoimavaroja kérdjdoikeuksiin, vaikka eduskunta sitd edellytti (esim. LaVM 24/2014 vp,
LaVL 6/2015, LaVL 7/2016 vp ja LaVL 15/2016 vp). Pdinvastoin kuluvana vuonna on tulosneuvotteluis-
sa sovittu seitsemdn kardjdtuomarin ja yhden kérdjaviskaalin vihentdmisestd (Tuomioistuinten tyétilastot
2016).

Siirtoméérarahojen maard on huomattava. Oikeusministerié on varautunut niilld tuleviin leikkauksiin.
Tuomariliiton ndkemyksen siirtomédrdrahoja tulisi ohjata nyt tuomioistuinten lainkdyttéhenkiloston vah-
vistamiseen.

Jotta vahvennettuja tai kolmen tuomarin kokoonpanoja kéytetéén nykyistd useammin, resurssien lisaksi
on valttdmatonta, ettd sddnneltiisiin selvésti, ettd kokoonpanosta rikosasioissa péattdd viime kiddessa asian
valmistelusta vastaava tuomari.

Oikeusministerid on monta kertaa antanut ymmaértéé, ettd tuomareiden lukumééara olisi lisddntynyt kulu-
valla vuosikymmenelld yleisissd tuomioistuimissa. Tarkastelemalla tuomioistuinten tydtilastoja voidaan
kuitenkin havaita, ettd muutos on kdytdnndssi toteutettu kardjdoikeuksissa muuttamalla kirdjdviskaalin



virat kédrdjatuomarin viroiksi ja ettd kuluvana vuonna kirdjatuomarin virkojen mééra on laskenut léhes sa-
malle tasolle kuin vuonna 2010. Vaikka hovioikeudenneuvoksen virkojen miird on védhentynyt vain vii-
delld verrattuna vuoteen 2010, niin dramaattinen pudotus on tapahtunut esittelijan virkojen maérassa.
Vuonna 2010 esittelijdn virkoja on ollut 160, kun vuonna 2017 esittelijdn virkoja on endd 99. Tama ja jut-
tukannan vaikeutuminen ja laajentuminen ovat lisdnneet hovioikeudenneuvosten tyomadréda jatkokasitte-
lylupajérjestelmin laajentamisesta huolimatta.

My0s hallintotuomioistuinten osalta on otettava huomioon, etti korkein hallinto-oikeus on muuttumassa
entistd enemmaén valituslupatuomioistuimeksi ja ettd valituslupamenettelyd on ehdotettu laajennettavaksi
uudessa hallintoprosessilakiehdotuksessa.

Turvapaikka-asiat

Turvapaikka-asioiden késittelyyn on jatkossakin turvata riittdvit voimavarat. Ulkomaalaisasioita mukaan
lukien turvapaikka-asiat on runsaasti vireilld KHO:ssa ja tilanne jatkuu samanlaisena vuonna 2018. Tama
vaikuttaa osaltaan my6s KHO:en kokonaistilanteeseen ja kapasiteettiin ratkaista asioita riittdvin joutui-
sasti. KHO:sta saadun tiedon mukaan varsinkin lastensuojeluasiat ovat ruuhkautuneet.

Tuomioistuinten miarirahoihin on tarpeen saada pysyvi tasokorotus talousrikollisuuden ja har-
maan talouden perusteella

Tuomioistuinten talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaan osoitettu lisdrahoitus paittyi vuonna
2015. Eduskunta osoitti vield vuonna 2016 lisdméiirdrahan, mutta sen jélkeen rahoitusta ei ole jatkettu.
Toisin kuin syyttdjdlaitokselle tuomioistuimille ei ole myohemmin tehty tasokorotusta maararahoihin ta-
lousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunnan perusteella, vaikka nima ilmiot ovat pysyvia.

Ei ole perusteltua, ettd viranomaisketjun alku- ja loppupéddhén on osoitettu rahoitusta, mutta ratkaisupor-
ras on jatetty ilman. Ketjun on oltava katkeamaton (veroviranomaiset, tulli, poliisi, syyttdjdlaitos, tuomio-
istuimet ja ulosottolaitos). Siitd, ettd koko viranomaisketjun voimavaroista on huolehdittava, vallitsee yk-
simielisyys (esim. VaVM 35/2016 vp, LaVL 15/2016 vp, LaVL 7/2016 vp, HaVL 16/2016 vp, LaVL
6/2015 vp ja Parlamentaarisen tydryhmén raportti 6.3.2015). Talousrikollisuuden ja harmaan talouden
torjunnalla on merkitystd myds oikeudenkdyntien keston kannalta, koska valtaosa pitkisti oikeudenkayn-
neistd koskee laajoja talousrikosasioita.

Rahoitus on tehtévi osaksi tuomioistuinten perusrahoitusta, jolloin véltetdéin tilapdiseen rahoitukseen liit-
tyvit ongelmat.

Turvallisuuden ja rikostorjunnan lisirahoitus heijastuu tuomioistuinten tyoméirian ja koulutus-
tarpeeseen

Poliisin toimintamenoihin esitetdén ensi vuodeksi huomattavasti lisdrahoitusta terrorismin, vihapuheen,
adriliikkeiden ja kyberuhkien torjuntaan seki poliisien resurssien turvaamiseksi. Myo0s syyttdjélaitokselle
esitetddn lisdmédrdrahaa terrorismirikosten torjuntaan ja rikosvastuun toteuttamiseen. Tdma lisdd myos
tuomioistuinten tyoti, minka vuoksi voimavaroja on lisittivd my0s tuomioistuimissa.

Rangaistusmiiriysten kiyttoalan laajentamisen méirirahaleikkaukset on peruutettava

Sakkomenettelyd esitetddn laajennettavaksi rattijuopumuksiin siirtdmélld ajokiellon midrdaminen koko-
naan poliisille. Hallituksen esityksessd laskennalliseksi kustannussddstoksi on arvioitu tuomioistuimissa
2,1 miljoonaa euroa ja syyttdjalaitoksessa 06 - 0,7 miljoonaa euroa (HE 103/2017 vp s. 55). Talousarvio-
esityksessd esitetddn vahennettdvaksi tuomioistuimista madrarahoja 1,75 miljoonaa euroa ja syyttdjiltd 0,4
miljoonaa euroa jo vuoden 2018 alusta alkaen, vaikka laki tulee voimaan vasta vuoden 2019 aikana.

Resursseja ollaan leikkaamassa, vaikka hallituksen esityksen perustelujen mukaan ne olisi tarkoitus koh-
dentaa niihin asioihin, joiden kisittely on tarpeen tuomioistuimissa (HE 103/2017 vp s. 4). Leikkauksia ei
voida tehdd ennen lain voimaantuloa, koska tydméérad vihenee vasta voimaan tulon jélkeen. Laskennalli-



nen kustannusséésto on lisdksi ylimitoitettu. Ndin suuria siéstdja ei kerry myohemmink&én. Tatd osoittaa
esimerkiksi se, ettd oikeusministerio on esittinyt Eteld-Pohjanmaan kérdjdoikeudelle 1,7 henkil6tydvuo-
den laskennallista vahennysti, kun todellinen vaikutus kédrdjaoikeuden laskelmien mukaan on 0,33 henki-
l6tyévuotta.

Tuomareiden ja esittelijoiden koulutuksen méairirahat ovat liian alhaiset

Vuoden 2017 alusta voimaan tulleen tuomioistuinlain keskeinen uudistus on tuomarinkoulutusjirjestelma.
Koko tyouran kestévi tdydennyskoulutus on vilttimatontd. Tuomioistuinlain esitdiden perusteella koulu-
tusta olisi mééra jérjestdd niin paljon, ettd lainkdyttohenkilostolla olisi mahdollista osallistua koulutuk-
seen noin 10 pédivdd vuodessa nykyisen 5 — 6 pdivin sijasta. Lisdksi on perustettu tuomarinkoulutuslauta-
kunta ja uusia koulutusvirkoja, joita olisi arviolta yhteensd 50 kolmen vuoden sisélld. Esitdiden mukaan
koulutusvirassa olevan tyopanos on 70 prosenttia ja loppu koostuu koulutuksesta ym. Tutortuomarijérjes-
telmé laajenee ja tutorin tehtdvisté tulee entistd vaativampia ja vastuullisempia. Uusien tuomareiden ja
puheenjohtajien perehdyttdmiseen kaavailtu mentorointijirjestelmé poikkeaa my6s normaalista tyStehté-
viin kuuluvasta ty6toverin auttamisesta.

Oikeusasiamies piti 8.3.2016 antamassaan lausunnossa lakivaliokunnalle oikeusministerion esittimaa 200
000 — 300 000 euron lisdpanostusta kehyksen puitteissa 1&hinnd symbolisena. Myos Korkein oikeus piti
lakivaliokunnalle antamassaan lausunnossa 1.3.2016 epirealistisena tuomarinkoulutuslautakunnan mah-
dollisuuksia suoriutua tehtdvist.

Nyt my0s kdytdnndssd on osoittautunut, ettd tuomarinkoulutuslautakunnan rahoitus on aivan liian alhai-
nen. Sen vuoksi tuomioistuimissa tehddén tuomarinkoulutuslautakunnalle kuuluvia tehtidvid. Esimerkiksi
hovioikeudet huolehtivat muun muassa asessorien alkukokeen kéytdnnon jarjestimisestd. Hovioikeuksis-
sa, hallinto-oikeuksissa ja vakuutusoikeudessa huolehditaan my0s asessorien ohjauksesta ja erdiltd osin
koulutuksesta. Kérdjdoikeudet ovat haastatelleet kédrdjanotaarit. Tdméa on pois lainkdyttd- ja hallintotydsta.
Liséksi nailld ylimaardisilla tehtivilld on ollut heijastusvaikutus jopa nimitysmenettelyyn Helsingin hovi-
oikeuden lausuntojen antamisen pitkittymisen vuoksi.

Laadukas oikeusturva edellyttdd, ettd tuomareiden ja muun henkilokunnan koulutukseen investoidaan.
Koulutuslautakunnan mahdollisuudet huolehtia tehtidvistdin on varmistettava. Resursseissa on otettava
huomioon, ettid koulutukseen osallistuminen ja edelld kerrotut tehtévit ovat pois lainkdyttotoiminnasta.
Tosiasia on, ettd oikeusministerié on aliarvioinut tuomareiden koulutuksen uudistamisen kustannukset ja
sivuuttanut osan kustannusvaikutuksista. Tuomareiden koulutus edellyttdd sen merkittavyyden vuoksi to-
dellista taloudellista panostusta.

Tuomariliitto on huolissaan henkiloston jaksamisesta

Tuomioistuinten niukat resurssit ja jatkuvat muutokset sekd sadstopaineet kuormittavat henkilokuntaa
kohtuuttomasti. My0s oikeusasiamies on tarkastuksillaan havainnut, ettd resurssien riittdméttomyys suh-
teessa tydbmadradn on aiheuttanut tuomareiden ja muun henkilokunnan uupumista.

Tuomioistuinten rahapulaa olisi mahdollista helpottaa kanavoimalla tuomioistuinmaksut tuomiois-

tuimille ja lakkauttamalla lautamiesjiarjestelmé ja kiayttamailla sasistyvit varat karidjaoikeuksien
lainkayttohenkilokunnan lisééimiseen.

Helsingissd 28.9.2017
Minna Hallstrom

Suomen tuomariliitto — Finlands domareférbund ry:n varapuheenjohtaja



Suomen tuomariliitto — Finlands domareforbund ry toimii tuomioistuinlaitoksen kehittimiseksi
seka sen merkityksen ja tuomarin riippumattoman aseman sailyttimiseksi yhteiskunnassa. Tuoma-
rikunnan yhteiseni jarjestond Tuomariliitto valvoo ja edistii jisentensi ammatillisia ja muita yh-
teisia pyrkimyksia.



