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Suomen
tuomariliitto

TUOMIOISTUINVIRASTOLLE

Asia: Tuomioistuinviraston ehdotus oikeusministeriolle tuomioistuinlaitoksen vuoden 2023
talousarvioksi

Kasittelyaikojen  lyhentdmiseksi ja toiminnan korkean laadun varmistamiseksi
tuomioistuinten perusrahoitusta on nostettava merkittidviasti. Oikeudenhoidon selonteon
valmistelua varten ehdotuksessa olisi perusteltua esittdd perusrahoituksen tasokorotusta ja
laskelma tilanteen korjaamiseksi tarvittavasta pysyvésté lisiméériarahasta.

Tuomariliitto kannattaa virkamiesten esittdmisséd luonnoksessa ehdotettuja liséméérédrahoja ja
esittdd lisdksi seuraavaa:

Tuomioistuinlaitoksen méiriarahatarve

Oikeusministerion lakivaliokunnalle 2021 esittdimien laskelmien mukaan késittelyaikojen
lyhentdminen erityisesti yli vuoden kestdvissd asioissa edellyttdd yhteensd 10,3 milj. euron
pysyvdd méirirahalisiystd. Tuomioistuiviraston syksylld 2021 antaman tiedotteen mukaan
tarvitaan 19,5 milj. euron tasokorotus méaédrarahoihin ja ICT-kustannuksiin 11 milj. euroa.

Tuomariliiton laskelmien mukaan tuomioistuinten perusrahoitukseen tarvitaan vihintidén 20
milj. euron tasokorotus kisittelyaikojen lyhentdmiseksi (100 tuomaria, 25 esittelijad, 64
kardjasihteerid ja 12 lainkdyttdsihteerid), osaamisen kehittimiseen (6 milj. euroa) ja
Tuomioistuinviraston resurssitarpeen korjaamiseksi (20 htv).

JTS-miljardin sddstovaatimukseen perustuvat leikkaukset on poistettava tai kompensoitava
kokonaan lisimaérarahalla.

Taydennyskoulutuksen suunnitteluun ja koulutustarjonnan lisddmiseen on osoitettava 1 milj.
euroa (sisdltdd tuomarin kokemusta omaavan koulutussuunnittelijan palkkakustannukset).

ICT-kustannusten kasvuun ja tietojarjestelmien AIPAn ja HAIPAn toimintojen kehittdmiseksi
ja toimintavarmuuden varmistamiseksi on osoitettava vahintddn 15 milj. euroa.

Oikeudenkdynnin videotallentamisen lisiméérarahatarve on noin 5 milj. euroa.
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Seksuaalirikoslain kokonaisuudistukseen on osoitettava 2,33 milj. euroa (Tuomariliiton
laskelma poikkeaa véhdisessd maddrin Tuomioistuinviraston laskelmasta).

Oikeusministerion pddtdkseen perustuvien erillispalkkioiden korottamiseen on osoitettava
madrdraha. Tuomariliitolla ei ole ollut kaytettdvissd tietoja palkkioiden korottamisen
kustannusvaikutuksen laskemiseksi.

Koulutus on osa oikeusturvaa. Valtiolle on laissa asetettu velvollisuus jarjestia koulutus.

Tuomareiden koulutusjirjestelmén uudistuksen yhteydessd kansalaisten oikeusturvan
takaamiseksi tuomioistuinlaissa sdddettiin  tuomareille ja esittelijoille velvollisuus
kouluttautua ja kehittdd oikeudellista osaamistaan. Laissa asetettiin samalla valtiolle ja
tuomioistuimille velvollisuus jirjestdd tuomareille ja esittelijoille riittdvasti koulutusta ja
huolehtia tdiden jirjestdmisestd siten, ettd tuomareilla on my0s tosiasiallinen mahdollisuus
osallistua koulutukseen.

Tuomareiden korkeatasoinen ammattitaito ja osaamisen kehittiminen ovat keskeinen osa
oikeusturvaa ja keino parantaa laatua ja tehostaa toimintaa. Tuomareiden
koulutusjirjestelméddn panostaminen pitdd ndhdd vélttimattoméni lainkdyton laatua ja
tehokkuutta edistdvdnd investointina ja osana tyOnantajakuvan  parantamista.
Tuomioistuinlaitoksen henkildston osaamisen ja ammattitaidon yllépitdmisen ja kehittimisen
merkitys my0s kasvaa jatkuvasti lainkdytolle asetettujen vaatimusten kasvaessa. Hallituksen
tavoite erityisosaamisen vahvistamisesta edellyttia riittdvid voimavaroja.

Laissa ei sdddetty nimenomaista tuntiméarai, joka jokaisen tuomarin tulisi vuosittain kayttaa
osaamisensa kehittimiseen. Lain valmisteluun osallistunut koulutustyéryhmi esitti, ettd
jokaisen tuomarin ja esittelijén pitdisi osallistua koulutukseen keskimééirin noin kymmeneni
pédivind vuodessa (Mietintdjd ja lausuntoja 38/2015).

Tdydennyskoulutus ei vastaa sisdllollisesti ja mairéllisesti nykyisid tarpeita ja tavoitteita.
Mahdollisuutta osallistua koulutukseen el ole kyetty takaamaan.
Tuomarinkoulutuslautakunnasta syksylld 2021 saadun tiedon mukaan tdydennyskoulutukseen
ja tuomioistuinharjoittelun kehittimiseen ei ole tdlld hetkelld riittdvésti resursseja.
Asessoreiden koulutusohjelma ja tuomioistuinharjoittelijoiden valintaan liittyvét tehtdvét
sitovat merkittdvin osan tuomarinkoulutuslautakunnan voimavaroista.
Tuomarinkoulutuslautakunnan resurssit ovat alimitoitetut sen tyStehtéviin ndhden.

Lisdksi tyOmddrd on useimmissa tuomioistuimissa niin suuri, ettd henkilostolld ei ole
edelleenkdén mahdollista osallistua koulutukseen ldheskédan niin paljon, kuin se olisi tarpeen
tai osallistumista kompensoidaan tekemélld vapaa-ajalla toitd. Tdméd ilmenee muun muassa
Tuomariliiton vuonna 2019 ja 2021 tekemien kyselyiden tuloksista. Ammattitaidon
ylldpitdminen ja osaamisen kehittdminen edellyttavit kaytdnndssa siten merkittavassd miirin
henkildston vapaa-ajan kayttoa.

Lakivaliokunta ja valtiovarainvaliokunta ovat myos kiinnittineet huomiota tuomareiden
koulutusjirjestelmédn  resurssien  védhdisyyteen ja  esittdneet, ettd tuomareiden
tdydennyskoulutukseen kéytettdvissd olevien voimavarojen tulisi olla huomattavasti
suuremmat (esim. LaVL 11/2021 vp, LaVP 3/2021 vp, LaVL 22/2018 vp ja VaVM 2018 vp).
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Lakivaliokunta ja valtiovarainvaliokunta ovat pitdneet myds tuomarinkoulutuslautakunnan
resursseja lilan vahdisind.

Tuomariliitto arvioi koulutusjdrjestelmdn uudistuksen yhteydessd kehittdmiskustannusten
kokonaismadraksi yli 6 milj. euroa ottaen huomioon tdydennyskoulutukseen kéytettédva aika
sekd tuomarikoulutettavista, tuomioistuinharjoittelijoiden tutoroinnista, uusien tuomareiden
mentoroinnista ja koulutuksen sisdllon tuottamisesta aiheutuvat kustannukset ja niihin
tehtidviin kiytetty aika. Tuomioistuinvirastosta saadun tiedon mukaan vuonna 2021
esittelijoitd ja tuomareita oli yhteensd 1426 (1157 + 269). Tuomarin laskennallisella
henkildtydvuoden hinnalla  laskettuna (92 000 euroa) saadaan tuomareiden
tdydennyskoulutukseen kaytettdvin ajan palkkakustannukseksi 5 322 200 euroa ja avustavan
henkilokunnan laskennallisella henkilotyovuodella laskettuna (51 000 euroa) esittelijoiden
510 000 euroa eli yhteensd 5 832 200 euroa. Tuomariliitto arvioi, ettd koulutukseen tarvitaan
edelleen yli 6 milj. euroa.

Tuomariliitto pitdd vilttdiméttomina, ettd Tuomioistuinvirastoon palkataan ainakin yksi
koulutussuunnittelija, jolla on aikaisempaa kokemusta tuomarin tehtavisti. Koulutustarpeiden
ja oikeudenalojen arviointi ja kohdentaminen sekd sisdllon suunnittelu edellyttavét
substanssiosaamista. Lisdresurssitarve suunnittelijan palkkaamiseksi on arvioidulla tuomarin
keskipalkalla 95 000 euroa. Tuomariliiton arvion mukaan tdydennyskoulutuksen siséllon
tuottamiseen tarvitaan 1 milj. euroa mukaan lukien koulutussuunnittelijan
palkkakustannukset. Tuomareiden velvollisuus jatkuvasta kouluttautumisesta ja osaamisen
kehittdmisestd ei toteudu tarkoitetulla tavalla eikéd tdydennyskoulutus vastaa sille asettavia
siséllollisid ja madrdllisid vaatimuksia ja suunnitelmallisuutta. Korkein oikeus on kiinnittanyt
huomiota muun muassa videotallennuksesta antamassaan lausunnossa tuomareiden
valmistelussa ja prosessinjohdossa oleviin puutteisiin.

Tuomariliitolla ei ole ollut mahdollisuutta arvioida, kuinka paljon tuomioistuinharjoittelun
kehittdminen edellyttéisi lisdméérarahoja.

Henkilotodistelun videotallennusuudistus

Tuomariliitto arvioi lakivaliokunnalle antamassaan lausunnossa ja sen tdydennyksessd, etta
henkil6todistelun videotallennuksen kustannukset on aliarvioitu hallituksen esityksessd (HE
133/202 vp). Tuomariliitto suhtautuu aikaisemmista tietojarjestelméd hankkeiden kokemusten
perusteella varauksella hallituksen esityksessa esitettyihin arvioihin suunnittelu-, rakentamis-
ja vyllépitokustannuksista. Tuomariliitto arvioi myds, ettd uudistus tulee vaatimaan
merkittdvdsti enemmén resursseja tuomareiden, kérdjdsihteereiden, muun avustavan
henkilokunnan koulutukseen, kuin Tuomioistuinvirasto on arvioinut (70 000 euroa).
Tuomariliitto katsoo, ettd pelkéstddn kayttoonottokoulutukseen on varattava ainakin kaksi
koulutuspdivii ja se koskee tuomioistuinten koko henkil6kuntaa pois lukien haastemiehet ja
hallinto. Téllaisia koulutuspdivid tulee voida jdrjestdd ainakin kahtena vaihtoehtoisena
ajankohtana. Merkittdvin koulutustarve tulee kuitenkin osapuolten prosessioikeudellisesta
koulutuksesta, joka vaatii ainakin kolmen péivin koulutusjaksoa tuomareille, syyttdjilld ja
lainopillisille avustajille sekd koulutusjakson jélkeisid seurantapdivid uudistuksen
toteutumiseen liittyen. Ilman laadukasta koulutusta (asioiden valmistelu, asioiden ajaminen
tuomioistuimissa, prosessinjohto, todisteiden teemoittaminen, todistajankuulustelu ja
kuulustelutekniikka) uudistuksen tavoitteita ei tulla saavuttamaan osaamisessa olevien
puutteiden takia.
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Hallituksen esityksessd ei ole laskettu henkilokunnan koulutukseen kéyttimda aikaa.
Tuomioistuinvirastosta saadun tiedon mukaan koko henkiloston (sisdltdd haastemiehet)
palkkauskustannus olisi kolmella tyOpdivilld ja arvioidulla keskipalkalla 4 72.500 euroa
laskettuna noin 3,3 milj. euroa (95.000 euroa tuomari ja muu henkilésté 50.000 euroa.
Tuomareita ja esittelijoitd oli vuonna 2020 yhteensd 1356 (1081 htv + 275 htv). Arvioidulla
tuomarin keskipalkalla ja viidelld koulutuspdivilla laskettuna koulutettavien palkkakustannus
on noin 2,9 milj. euroa.

Uudistus edellyttdaa lisdd resursseja my0Os tuomioistuinlaitoksen ICT-tukeen, koska uudistus
korostaa tekniikan toimivuutta ja tuomioistuinlaitoksella on jo ennestddn vakava huoli sen
tietojarjestelmisti ja niiden tukipalveluista.

Tuomariliitto on samaa mieltd kuin presidentti Tatu Leppénen, joka on korkeimman oikeuden
hovioikeuspdivissd lausunut, ettd videotallennusta koskeva uudistus ei korvaa hyvai
prosessinjohtoa tuomioistuimessa, vaan pdinvastoin korostaa sen merkitystd. Valttimatonta
on, ettd budjettivallan kéyttdja osoittaa uudistukseen riittdvét voimavarat, koska niité ei voida
ottaa tuomioistuinten muista, jo nykyiselldan riittimattomista resursseista.

ICT-kehittiminen

Tuomariliitto katsoo, ettd ICT-kehittdiminen ja -menojen kasvu on huomioitava
kehysesityksessd my0Os siitd ndkokulmasta, ettd I[CT-asioiden kouluttamiseen tulee
edelleenkin keskittdd resursseja. Pelkdt eOppivan videokoulutusmateriaalit eivdt vastaa
kdytdnnon tarpeita ja ovat riittdméttomid. Oikeudenkdyntien tallentaminen (henkildtodistelun
vastaanottaminen videotallenteelta) edellyttdd onnistuakseen entistd paremmin resursoitua
ICT-tukea tuomioistuinlaitoksille.

Osana ICT-kehittdmista tulisi varmistaa se, ettei tuomioistuinlaitoksen henkildston tarvitsisi
itse asentaa tydvilineitdédn, kuten tietokoneita ja dlypuhelimia. Téllaiset asennukset kuuluvat
Valtorille. Téllaiset tehtdvdt eivdt kuulu lainkdyttohenkilokunnalle tai avustavalle
henkildkunnalle poislukien ICT-tuki.

Oikeusministerion piiatokseen perustuvien erillispalkkioiden korottaminen

Kérdjanotaarien istuntolisdn suorittaminen perustuu oikeusministerion paatdkseen 28.6.2012
(OM 29/123/2012). Tuomariliitto esittdd, ettd kéardjdnotaarien istuntolisd 175 euroa
kuukaudessa korotetaan 600 euroon. Istuntolisdd on korotettava sen jdlkeenjddneisyyden
korjaamiseksi, koska se ei vastaa tehtdvin itsendisyyttd ja vaativuutta. Istuntolisdd on
tarkistettu viimeksi yli 9 vuotta sitten.

Vihkimispalkkiosta sdddetddn avioliittoasetuksen 16 §:ssd. Oikeusministerion péidtoksen
13.12.2016 (OM/13/31/2016) mukaan siviilivihkimisestdi muulloin kuin viraston
aukioloaikana maksetaan oikeusministerion virkamiehelle palkkiona 200 euroa. Tuomariliitto
esittdd, ettd avioliittoasetusta muutetaan siten, ettd viraston aukioloajan ulkopuolella
toimitetusta vihkimisestéd valtiolle suoritettava maksu korotetaan 250 eurosta 350 euroon ja
ettd virkamiehelle maksettava palkkio 200 euroa korotetaan 300 euroon. Vihkimispalkkiota
on korotettava sen jilkeenjddneisyyden korjaamiseksi. Vihkimispalkkion on oltava vihkijélle
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aiheutuvaa ajanmenetystd vastaavalla tasolla. Suuri osa virka-ajan ulkopuolisista vihkimisistad
ajoittaa  viikonloppuihin.  Virka-ajan  ulkopuolella  tapahtuva  vihkiminen on
kustannusneutraali.

Pakkokeinopdivystyskorvaukset perustuvat oikeusministerion pddtokseen 2.9.2014
(OM/38/123/2014), jonka mukaan pidivystdjaksi médritylle tuomarille maksetaan korvausta
varallaolosta péivystysajan pituuden mukaan 80, 160 tai 235 euroa sekd toimenpidekorvausta
paivystysvuoron aikana istunnossa késiteltiviltd asioilta 320 euroa/vangitsemis- tai
sdiloonottoasia ja 135 euroa/muu asia (telekuuntelu, televalvonta, tekninen tarkkailu).
Tuomariliitto esittdd, ettd korvausta varallaoloajasta pdivystysajan pituuden mukaan
korotetaan 80 eurosta 110 euroon, 160 euroa korotetaan 220 euroon ja 235 euroa korotetaan
300 euroon. Lisdksi Tuomariliitto esittdd, ettd toimenpidekorvaus péivystysvuoron aikana
istunnossa késiteltdviltd asioilta 320 euroa/vangitsemis- tai sdiléonottoasia korotetaan 400
euroon ja 135 euroa/muu asia (telekuuntelu, televalvonta, tekninen tarkkailu) korotetaan 200
euroon. Mainittuja palkkioita on korotettava, koska pakkokeinoasioiden vaativuus on
kasvanut merkittavalld tavalla. Palkkiot eivdt endd vastaa toimenpiteiden edellyttiméaa
tyOmaaraa.

Erillinen palkkio maksetaan myos silloin, kun esteellisen tuomarin sijasta méérataan esteeton
tuomari. Oikeusministerion péddtoksen 30.5.2008 (OM/47/123/2007) mukaan palkkio on
madritylle esteettomille puheenjohtajalle 400 euroa/istuntopdivd ja muulle esteettomaélle
jasenelle 280 euroa/istuntopdivd. Valmistelusta huolehtivalle esteettomaille jisenelle
suoritetaan lisdksi yhtd istuntopdivdd vastaava palkkio. Tuomariliitto esittdd, ettd
puheenjohtajalle maksettava 400 euroa/istuntopdivé korotetaan 500 euroon, muulle jdsenelle
maksettava korvaus 280 euroa/istuntopdivd korotetaan 350 euroon. Lisdksi Tuomariliitto
esittdd, ettd valmistelusta huolehtivalle jésenelle suoritetaan lisdksi kahta istuntopdivéa
vastaava palkkio. Esteettomén tuomarin palkkioita on korotettava niiden jélkeenjdaneisyyden
takia, koska mainittuja palkkioita on tarkistettu viimeksi vuonna 2008. Rikos-, riita- ja
hakemusasioiden vaativuus on kasvanut merkittavilld tavalla vuoden 2008 jilkeen. Asioiden
valmisteluun menee nykyisin keskimédirin kahden tyOpédivin mddrdd vastaava aika, koska
kasiteltavit asiat ovat entistd laajempia.

Helsingisséd 13.4.2022

Minna Hallstrom
Varapuheenjohtaja

Suomen tuomariliitto — Finlands domareférbund ry

Suomen tuomariliitto - Finlands domareférbund ry toimii tuomioistuinlaitoksen
kehittamiseksi seka sen merkityksen ja tuomarin riippumattoman aseman sailyttamiseksi
yhteiskunnassa. Tuomarikunnanyhteisena jarjestona Tuomariliitto valvoo ja edistaa
jasentensa ammatillisia ja muita yhteisia pyrkimyksia.



